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Die BePart Studie untersucht, wie Beteiligung Energie-
projekte in der Energiewende beeinflusst. Beteiligung
wird hierbei als Zusammenspiel institutioneller, sozialer
und Skonomischer Faktoren verstanden und entlang von
vier Dimensionen betrachtet: Regionale Wertschépfung,
Kommunikation, finanzielle Beteiligung und Regionalitit.
Ziel ist es, die Wirkungen partizipativer Formate syste-
matisch zu erfassen - insbesondere auf Projektgeschwin-
digkeit, gesellschaftliche Akzeptanz und mégliche Uber-
tragungseffekte auf die Region. Somit soll ein vertieftes
Verstidndnis dariiber gewonnen werden, unter welchen
Bedingungen Beteiligung ein wirksames Instrument zur
Unterstiitzung der Energiewende ist.
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Deutschland hat sich international verpflichtet, bis zum Jahr
2045 treibhausgasneutral zu werden. Um dieses Ziel zu errei-
chen, ist ein beschleunigter Umbau des Energiesystems erfor-
derlich. Tatsdchlich hat der Zubau von erneuerbaren Energien
in den vergangenen Jahren deutlich an Fahrt gewonnen. Trotz
anhaltend hoher Zustimmungswerte fiir die Energiewende
insgesamt, regt sich beim konkreten Ausbau von Windenergie
an Land (WEP), PV-Freiflichen (EEP) - und (]bertragungs-
netzprojekten (UNP) Widerstand vor Ort.

Um diesem Widerstand zu begegnen, haben BeteiligungsmaR-
nahmen seit einigen Jahren an Aufmerksamkeit gewonnen.
Dabei setzen die Projektierer:innen unterschiedliche Formate
und Methoden zur Einbindung der lokalen Bevélkerung und
der Kommunen ein: Kommunikationsmafnahmen wie In-
formationsveranstaltungen, mobile Informationsstinde oder
Pressearbeit, konkrete Mitspracheméglichkeiten wie etwa
im Rahmen von Gesellschaftsbeteiligungen oder WebGIS-
Anwendungen, sowie finanzielle Teilhabe von Kommunen,
Anwohnenden oder lokalen Gruppen und die Schaffung eines
lokalen Mehrwerts, beispielsweise durch die Vergabe von
Auftrigen an lokale Unternehmen oder innovative Pacht-
modelle. Vorherige Forschungsarbeiten haben bereits darauf
hingewiesen, dass ein ,Mehr" an Beteiligung nicht unbedingt
besser sein muss, sondern dass es vor allem um die Qualitit
der Beteiligung geht.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklungen [Kapitel 1]

wurden im Rahmen des Forschungsprojekts BePart folgende

Fragen adressiert:

* Beschleunigt oder verlangsamt Beteiligung die Umsetzung
von Projekten?

* Kann (mehr) Beteiligung Konflikte vermeiden?

* Welche regionalen Unterschiede sind festzustellen?

* Welche Impulse kann Beteiligung setzen - und damit die
Energiewende insgesamt voranbringen?

Basis der Untersuchung sind Befragungen von ausgewdahlten
WEP, FFP und UNP [Kapitel 2]. In diesem Rahmen hat das
Projektkonsortium Beteiligungsformate untersucht und be-
misst ihre Wirkung mit Zahlen. Diese quantitativen Untersu-
chungen wurden wiederum durch Interviews mit Beteiligten
vor Ort gepriift und vertieft. Nachfolgend werden die Ergeb-
nisse zu den vier Fragen zusammengefasst [Kapitel 3]:

Beteiligung versus Beschleunigung

* Beteiligungsmafnahmen in WEP und FEP haben keinen
Einfluss auf die Geschwindigkeit der Projektumsetzung.
Sie stellen damit keine Barriere fiir eine schnelle Energie-
wende dar.

* Verzégerungen entstehen mehrheitlich durch Planungs-
und Genehmigungsverfahren.

- Hohe Komplexitat in der Umsetzung von UNP fiihrt zu
Verzogerungen, allerdings gelten Beteiligungsmalinahmen
trotz des Zeitaufwandes als lohnende Investition.

Verzégerungen stehen in fast der Hélfte der Félle im Zusam-
menhang mit behérdlichen Prozessen, wie etwa Planungs-
und Genehmigungsverfahren. Auch Biirgerinitiativen gegen
Wind- und Solarvorhaben spielen bei Verzégerungen eine
Rolle, aber eine geringere. Mit einer Ausnahme kann kein
Zusammenhang zwischen Beteiligung und Geschwindigkeit
gefunden werden. Allein die Mitsprache in der Anpassung
von Projektmerkmalen kann zu Verzégerungen beitragen.
Insgesamt wird nur in wenigen Interviews berichtet, dass
BeteiligungsmafRnahmen zu einer Verzégerung gefiihrt haben.
Die komplexe Umsetzung fiihrt bei Netzprojekten oft zu Ver-
zégerungen. Zugleich gilt die investierte Zeit in Beteiligung
und Kommunikation als entscheidend fiir lokale Akzeptanz.

(Mehr) beteiligen, um Konflikte zu vermeiden

oder zu 16sen

* Bei umgesetzten WEP und FFP wird in etwa jedem
fiinften Fall von Konflikten berichtet.

* Es besteht ein Zusammenhang zwischen Konflikten und
intensiven BeteiligungsmaBnahmen.

+ Oft sind Konflikte der Ausléser, iiber mehr Beteiligung
von Biirger:innen und Kommunen nachzudenken.

+ Finanzielle Beteiligung eignet sich eher nicht,
festgefahrene Konflikte zu befrieden.

* Mebhr als jedes zweite UNP berichtet von Konflikten und
setzt daher auf intensive KommunikationsmaBnahmen.

Unsere Daten zeigen einen Zusammenhang zwischen
Konflikten und intensiven BeteiligungsmaBnahmen. Da-
mit ist aber die Frage offen, was zuerst kam: der Konflikt
oder die Beteiligungsmafnahmen. Unsere qualitativen
Untersuchungen zeigen zum einen, dass in vielen Fillen
vorhandene Konflikte der Ausléser waren, mehr Men-
schen bzw. die Kommunen stérker zu beteiligen. Zugleich
wurde uns berichtet, dass (finanzielle) Beteiligung im
Einzelfall Konflikte sogar bestirken kann: Wenn sie als
ungerecht wahrgenommen wird, weil nur wenige (wohl-
habendere) Biirger:innen sich beteiligen konnen oder
wenn sie als Versuch gewertet wird, Gegner:innen zu
bestechen.

Konflikte sind bei UNP weit verbreitet. Als zentrale
Strategie setzen die Projekte bislang fast ausschlieBlich
auf intensive Kommunikationsmafnahmen. Um jedoch
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langfristige Akzeptanz zu erreichen, sollten diese Ansétze
durch Formen lokaler Wertschépfung erweitert werden.

Regionale Unterschiede

* Insgesamt flieRen in knapp der Hélfte der WEP und FEP
Mittel direkt an Kommunen - im Norden Deutschlands
sogar Dreiviertel.

* Die Befunde zu den Wirkungen von Beteiligung sind stark
von regionalen Dynamiken gepragt.

* Im Osten und im Westen finden wir im Vergleich zum Nor-
den einen hoheren Anteil an konflikttrichtigen Projekten.

* Unterschiedliche Strukturen bei der Landnutzung kénnen
einige Unterschiede zwischen Bundesldndern und Regio-
nen erkldren.

Betreiber:innen von Wind- und PV-Freifldchenanlagen
konnen freiwillige Zahlungen an Kommunen leisten (§ 6
des Erneuerbare-Energien-Gesetzes, EEG). Manche Bundes-
lander schreiben diese Form der Beteiligung verpflichtend
vor [Kapitel 4]. In unserer Stichprobe kommt diese Form
der Beteiligung in der Hélfte aller Projekte vor; sie scheint
sich damit etabliert zu haben.

Unsere Ergebnisse zeigen, wie auch schon andere Unter-
suchungen zuvor, dass es hier sehr stark auf lokale (,Zu-
gezogene" gegeniiber ,Einheimischen") und regionale
Dynamiken ankommt. Im Osten und im Westen finden

wir im Vergleich zum Norden einen héheren Anteil an
konflikttrachtigen Projekten, wobei wir die ,Schwere" des
Konflikts nicht gemessen haben. Es scheinen regionale Ge-
wohnheiten und Skepsis gegeniiber Verdnderungen und die
Anfilligkeit fiir Falschinformationen eine Rolle zu spielen.
Unsere Befragungen haben aber gezeigt, dass unterschied-
liche Strukturen bei der Landnutzung einige Unterschiede
zwischen Bundeslindern erkliren kénnen, wie etwa bei der
Wahrnehmung von PV-Freifldchenanlagen in Baden-Wiirt-
temberg (konflikttrachtiger) gegeniiber Bayern (offen).

Impulse von Beteiligung fiir die Energiewende

* In Regionen, in denen Windenergie bereits stark
ausgebaut wurde, werden Belastungsgrenzen seitens
der Bevélkerung hervorgehoben.

+ Tiefgreifende Polarisierungen in kommunalen Entschei-
dungsgremien erschweren den Ausbau von Windenergie-
und PV-Freifldchenanlagen.

* Werden Biirger:innen und Kommunen finanziell beteiligt,
ist der Zubau weiterer Projekte hoher.

* Projektentwickler:innen nutzen erprobte Beteiligungs-
modelle zunehmend als Argument in Gespréchen mit
Kommunen.

* Beim Ubertragungsnetzausbau wird von Gemeinden Kri-
tik an ungleicher Lastenverteilung geiibt. Die Notwendig-
keit zur Schaffung eines regionalen Mehrwerts wird von
Betreibern wahrgenommen.

Unsere Daten deuten darauf hin, dass in Regionen mit
bereits stark ausgebauter Windenergie an Land ein Sét-
tigungseffekt auftritt und Belastungsgrenzen der Bevél-
kerung erreicht scheinen, die auch durch Beteiligungs-
mafnahmen nicht mehr adressiert werden kénnen. In den
Interviews wird zudem von neuen Herausforderungen
berichtet, insbesondere von Polarisierungen in Gemeinde-
und Stadtréten. Die Interviewten schildern plastisch von
verhérteten Positionen. In unseren quantitativen Erhebun-
gen spiegelt sich diese Entwicklung (noch) nicht wider. Hier
sind weitere Untersuchungen notwendig.

In unserer Analyse haben wir zudem Kommunen und Pro-
jektierer:innen gefragt, ob sie feststellen kénnen, dass Be-
teiligung in den Projekten den weiteren Ausbau von WEP
und FEP beeinflusst. Hier ist zunéchst der Unterschied in
der Wahrnehmung zwischen Kommunen und Projektie-
rer:innen interessant: Kommunen sehen einen positiven
Zusammenhang von stirkerer Beteiligung an WEP und der
weiteren Entwicklung der Windenergie vor Ort. Bei den
Projektierer:innen sehen wir diesen Zusammenhang nicht.
Unsere statistische Analyse legt aber nahe, dass es einen
solchen Ubertragungseffekt zumindest bei WEP gibt. Wei-
tere Analysen mit zusitzlichen Kontextfaktoren miissten
hier jedoch noch folgen. In unseren Interviews wurde zu-
dem berichtet, wie Beteiligung politische Diskussions- und
Gestaltungsprozesse vor Ort anstoRen kann. Beim Ubertra-
gungsnetzausbau sorgt eine als ungleich wahrgenommene
Lastenverteilung fiir Kritik seitens der Gemeinden. Lokale
Auftragsvergaben bieten Potenzial fiir mehr Wertschop-
fung vor Ort. Lokale Strompreise kénnten zudem dazu
fithren, dass der Netzausbau nicht allein mit héheren
Netzentgelten fiir die Regionen einhergeht, in denen viele
Erneuerbare-Energien-Anlagen stehen, sondern die Men-
schen auch tiber einen niedrigeren Strompreis am Ausbau
finanziell teilhaben.
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Aus den Ergebnissen unserer Analysen ziehen wir
folgende Schlussfolgerungen fiir die weitere poli-
tische Ausgestaltung der Energiewende und das
Management von Energiewendeprojekten [Kapitel 4]:

* Unsere Ergebnisse zu Beteiligung und Geschwin-
digkeit haben eine Bedeutung fiir das Projekt-
management: Gezielte, intensive Kommunikation
lohnt sich. Biirger:innen vor Ort als Mittler:innen
einzubinden kann helfen, Projekte fristgerecht
umzusetzen.

* Bei der Wahl der Beteiligungsformen miissen die
Beteiligten, v.a. Projektierer:innen und Kommunen,
Konfliktdynamiken vor Ort beriicksichtigen, um be-
stehende Konflikte nicht zu verstirken, sondern die
positiven Wirkungen von Beteiligung zu entfalten.

* Die unterschiedlichen regionalen Dynamiken
sprechen dafiir, BeteiligungsmaRnahmen lokal und
regional anzupassen. Akteur:innen vor Ort miissen
die Moglichkeit haben, ein fiir die Region, in der
das Projekt umgesetzt wird, geeignetes Beteili-
gungsmodell zu entwickeln.

* Wenn ,keine konstruktiven Gesprédche mit Geg-
ner:innen mehr méglich sind” und diese ,sich nicht
an Regeln halten", braucht es professionell mo-
derierte Veranstaltungen, ggf. auch aufwéndigere
Mediationsverfahren. Dafiir miissen Ressourcen
bereitgestellt werden, weil gerade kleine landliche
Kommunen diese in aller Regel nicht haben.

Zudem miissen wichtige lokale Akteur:innen, etwa
Biirgermeister:innen, gestarkt werden. Schlieflich
machen die qualitativen Befunde deutlich, dass es
vor Ort starke Narrative braucht, die Differenzen
zumindest ein Stiick weit iiberbriicken kénnen. Ins-
besondere kommunale Vertreter:innen, aber auch
Projektierer:innen, konnen durch gezielte Kommu-
nikation des regionalen Mehrwerts der Projekte
Einfluss auf die 6ffentliche Wahrnehmung der
Energiewende nehmen.

- BeteiligungsmaBnahmen in Ubertragungsnetzpro-

jekten beschrénken sich groRtenteils auf Kommuni-
kationsformate. Auch wenn hier eine grofe Vielfalt
geboten wird, scheint es wichtig, den regionalen
Mehrwert (lokale Vergaben, lokale Strompreise)
dieser speziellen Infrastrukturmafnahmen stirker
in den Fokus zu nehmen und gezielte Strategien zu
entwickeln, diesen regionalen Mehrwert zu stirken.

* Wie von uns gezeigt wurde, wirkt die Beteiligungs-

praxis von vergangenen Projekten auf den Erfolg
der heutigen Energiewende. Alle Beteiligten sollten
deshalb Anreize haben, Biirger:innen und Kommu-
nen angemessen zu beteiligen - wenn nétig durch
gesetzliche Vorgaben, die aber lokal angepasste L6-
sungen nicht verhindern diirfen (siehe oben). Még-
licherweise sind Beteiligungsstandards und Siegel
wie im Landkreis Steinfurt oder in Thiiringen eine
Option, gute Beteiligungspraxis auszuweisen und
anzuregen.
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1.1. AUSGANGSPUNKT

Das Forschungsinstitut fiir Nachhaltigkeit (RIFS) hat ge-
meinsam mit dem ECOLOG-Institut fiir sozial-6kologische
Forschung und Bildung, dem Biindnis Biirgerenergie e.V.
(BBEn) und der Renewables Grid Initiative e.V. (RGI) eine
Studie zur Wirkung von Beteiligung in Solarenergie-, Wind-
energie- und Ubertragungsnetzprojekten durchgefiihrt.
Unser Ziel war es, die Breite von MaRnahmen und Formaten
der Beteiligung von Biirger:innen und Gemeinden in Ener-
gieprojekten - von Kommunikation bis hin zu finanzieller
Beteiligung - zu tiberpriifen.

Um eine klimaneutrale Umgestaltung des Strom-, Wérme-
und Mobilitdtssektors zu erreichen, muss die Energiewende
beschleunigt werden. Allerdings dufert sich Widerstand
gegen konkrete Projekte vor Ort. Ein wesentlicher Grund:
Erneuerbare-Energien-Projekte (EE-Projekte) benéti-

gen deutlich mehr Fldche als konventionelle Kraftwerke.
Dadurch sind mehr Menschen vom Ausbau betroffen,
insbesondere in ldndlichen Regionen, in denen die meisten
Anlagen errichtet werden. Gleichzeitig sind Technologien
wie Wind- und Solarkraft im Alltag deutlich sichtbarer als
etwa fossile oder atomare GroRkraftwerke, deren Roh-
stoffgewinnung oft andernorts stattfindet. Der Ausbau

der Netzinfrastruktur stellt wiederum einen der zentralen
Schliisselfaktoren zum einen fiir das Gelingen, zum anderen
fiir eine Beschleunigung der Energiewende dar. Vor diesem

1.2. FOKUS UNSERER STUDIE

Ausgangspunkt unserer Studie ist daher die Frage: Wie be-
einflusst Beteiligung Energieprojekte in der fortschreitenden
Energiewende? Um diese Frage zu beantworten, untersu-
chen wir partizipative Formate in Projekten zu Windenergie
an Land (WEP), PV-Freiflichen (EFFP) - und Ubertragungs-
netzprojekten (UNP).

Allgemein ist Beteiligung eng mit Fragen der Gerechtigkeit
verkniipft: Zum einen als Méglichkeit zur Mitwirkung in
Entscheidungsprozessen’, zum anderen in Bezug auf die Ver-
teilung von Lasten, Nutzen und Einfluss". Im Rahmen unseres
Forschungsansatzes wird Beteiligung als ein Konzept mit fiinf
zentralen Dimensionen verstanden: die lokale Mitsprache,
verstanden als Moglichkeit der Biirger:innen auf konkrete
Projektmerkmale Einfluss zu nehmen,; die regionale Wert-
schopfung, als die 6konomische Teilhabe lokaler Akteur:in-
nen, die Schaffung von Arbeitspldtzen und der regionalen
Auftragsvergabe; Kommunikation als Qualitdt und Reichweite

Hintergrund wurde die Analyse von Ubertragungsnetzpro-
jekten ebenfalls in die Studie aufgenommen.

Die Umsetzung der Energiewende ist damit eine soziale
und politische Aushandlung. Konflikte entstehen besonders
auf lokaler Ebene. Um Vertrauen zu stdrken und Legitimi-
tat zu sichern, ist Biirger:innenbeteiligung ein wesentlicher
Eckpfeiler politischer Prozesse. Dabei geht es um mehr als
gesetzlich vorgeschriebene Verfahren der formellen Be-
teiligung: Informelle Beteiligungsformate wie Info-Markte,
Stammtische oder Vor-Ort-Besichtigungen sollen Betroffe-
ne frithzeitig einbinden, Akzeptanz steigern und Konflikte
entschérfen.

Jedoch zeigt sich auch: Nicht jede Form der Beteiligung fiihrt
automatisch zu besseren Ergebnissen. Eine ,Schein-Betei-
ligung", bei der die eingebrachten Anliegen letztendlich nicht
beriicksichtigt werden, kann Vertrauen sogar untergraben.
Daher besteht die Herausforderung darin, Beteiligung so zu
gestalten, dass sie zur sozialen und demokratischen Gestal-
tung einer nachhaltigen Energiezukunft beitragt.

Bislang ist jedoch unklar, welche Beteiligungsformate unter
welchen Bedingungen welche Wirkung entfalten - quantita-
tive Untersuchungen fehlen dazu bislang. An dieser Wissens-
liicke setzt diese Studie an.

des Austauschs zwischen Projekttréger:innen und Bevélke-
rung; finanzielle Beteiligung als Moglichkeit zur monetéren
Teilhabe sowohl von Biirger:innen als auch Kommunen sowie
Regionalitit im Sinne einer ortsbezogenen Handlungsfahig-
keit, also der Einbindung von lokalem Wissen, Interessen und
Initiativen.

Ziel der Untersuchung ist es, die Wirkung partizipativer
Formate in Energieprojekten systematisch zu erfassen.
Dabei stehen insbesondere drei Ebenen im Fokus: die
Geschwindigkeit der Projektumsetzung, die gesellschaftli-
che Akzeptanz und mégliche Ubertragungseffekte (,Spill-
over") auf weitere Vorhaben im regionalen Kontext. Durch
diese differenzierte Analyse soll ein vertieftes Verstindnis
davon gewonnen werden, unter welchen Bedingungen Be-
teiligung als wirksames Instrument zur Unterstiitzung der
Energiewende fungieren kann.
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2.1. THEORETISCHE GRUNDLAGEN UND FORSCHUNGSFRAGEN

Zahlreiche Einzelfallstudien haben die Wirkungen von
Beteiligung bereits betrachtet und dabei die positiven
Effekte wiederholt betont. Beispielweise weisen Studien
darauf hin, dass Beteiligung dazu beitragen kann, lokale
Gemeinschaften zu stirken und Personen, die sonst aus-
geschlossen sind, als relevante Akteur:innen einzubinden.
Somit wird verstérkt lokales Wissen einbezogen, Trans-
parenz geschaffen und Unterstiitzung fiir Projekte vor Ort
generiert®. Zudem wurde die Wirkung von Beteiligung
bereits fiir ein Bundesland auch quantitativ untersucht".
Allerdings besteht eine Forschungsliicke im Hinblick auf
quantitative Untersuchungen fiir Gesamtdeutschland.

@ UNTERSUCHTE TECHNOLOGIEN

Windenergie an Land

Windenergie ist eine zentrale Sdule der Energie-
wende in Deutschland. Im Jahr 2024 wurde rund 33
Prozent des in Deutschland erzeugten Stroms durch
Windenergie bereitgestellt - damit war sie erneut
die bedeutendste einzelne Stromquelle im deutschen
Energiemix. In Deutschland standen zum Ende des
Jahres 2024 insgesamt 28.766 Windenergieanlagen
an Land. Eine zentrale Herausforderung fiir den Aus-
bau der Windenergie ist die Bereitstellung geeigneter
Fldchen. Um dieser zu begegnen, hat die Bundes-
regierung unter Kanzler Scholz das Ziel festgelegt,
dass zwei Prozent der Landesfldche fiir Windenergie
an Land auszuweisen sind. Das Windenergiefldchen-
bedarfsgesetz (WindBG), in Kraft seit Februar 2023,
verpflichtet die Bundesldnder dazu, bis 2027 durch-
schnittlich 1,4 Prozent und bis 2032 zwei Prozent
ihrer Fliche fiir Windenergie auszuweisen.

Quellen: Fraunhofer ISE 2025, BWE 2025, UBA 2025a.

Photovoltaik auf Freiflichen

Der Zubau von PV-Freiflichenanlagen hat in den
letzten drei Jahren betréchtlich zugenommen. Die
Leistung neu installierter Anlagen lag im Jahr 2024
bei tiber 16.700 MW und damit noch einmal héher als

Hier setzt unsere Studie an, um herauszufinden, unter
welchen Bedingungen partizipative Elemente in Energie-
projekten tatsichlich zu wirksamen Instrumenten werden
konnen.

Vor diesem Hintergrund widmet sich das Projekt folgender
detaillierten Forschungsfrage: Wie beeinflussen die Quan-
titit von Formaten (Methoden und MaBnahmen) und deren
Qualitit Projekte in Bezug auf:

* Geschwindigkeit,
+ Akzeptanz und weitere politische Entwicklung,
* Impulse und den weiteren Ausbau in der Region?

im bisherigen Rekordjahr 2023. Damit verdoppelte
sich die installierte Leistung von FEP in den letzten
5 Jahren und lag am Ende des Jahres 2024 bei
99.800 MW.

Quellen: UBA 2025a.

Ubertragungsnetze

Der Ausbau der erneuerbaren Energien stellt das der-
zeitige Stromnetz vor grofRe Herausforderungen, in-
des sich Stromerzeugung und -verbrauch zunehmend
voneinander entfernen. Mit dem 2009 beschlossenen
Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG) wurden die
dafiir notwendigen AusbaumaBnahmen fiir Uber-
tragungsnetze festgesetzt und im Bundesbedarfsplan
(BBPIG) weiterentwickelt. Noch in diesem Jahr soll
der Netzentwicklungsplan 2037/2045 fertiggestellt
werden, welcher aktuelle Entwicklungen beriicksich-
tigt. Die Liange der in Betrieb genommenen Leitungen
soll in den kommenden Jahren deutlich zunehmen,
um den steigenden Bedarf zu decken. Seit 2023 las-
sen sich bereits Ansitze einer Beschleunigung bei der
Genehmigung von Stromtrassen beobachten, dennoch
befinden sich mehr als die Halfte der Vorhaben wei-
terhin im Planfeststellungsverfahren.

Quellen: UBA 2025b, Bundesnetzagentur 2025.
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2.2. DATENERHEBUNG

2.2.1. Analyserahmen und Stakeholder-Mapping
In der vorliegenden Studie wurde eine systematische Kom-
bination von sowohl quantitativen als auch qualitativen

Daten vorgenommen und somit ein Beitrag zur SchlieBung
bestehender Erkenntnisliicken geleistet. In einem iterativen
und ko-kreativen Prozess wurde ein Konzept zur Evaluation
von Beteiligungsformaten (unabhéngige Variablen) und deren
Wirkungen (abhéngige Variablen) entwickelt. Grundlage hier-
fiir waren eine umfassende Literaturrecherche sowie Inputs
von Akteur:innen aus Praxis und Wissenschaft im Rahmen

2.2.2. Quantitative Erhebung

In die quantitative Datenerhebung wurde eine groRe Anzahl
von Windenergie an Land Projekten, Freiflédchensolarprojek-
ten und Ubertragungsnetzprojekten einbezogen. Die WEP und
FEP wurden aus dem Marktstammdatenregister (MaStR) und
die UNP aus den Listen des EnLAG und des BBPIG ausgewihlt.
Aus der Grundgesamtheit” wurden zufillig 2.503 Projekte
(L027 WEP, 1.426 EFP und 50 UNP) ausgewshit. Die Stichpro-
be wurde dabei geschichtet nach folgenden Kriterien gezogen:

* PV-Freiflichenprojekte nach dem Ausbaustatus der Bun-
desldnder (anhand der Netto-Nennleistung),

* Windenergieprojekte anhand der Flichenbeitragswerte
gemaB WindBG,

- Ubertragungsnetzprojekte gleichmRig nach Regionen
(Ost, West, Siid, Nord).

Nach Bereinigung"! lagen als finale Untersuchungsstichprobe
1.331 WEP und FEP sowie 37 UNP zur Kontaktierung im Rah-
men der Onlinebefragung vor. Einschrénkend ist festzuhalten,
dass in die quantitative Erhebung ausschlieRlich im MaStR
erfasste Projekte einbezogen wurden, die sich in Planung,
Umsetzung oder bereits in Betrieb befanden. Dadurch kénnte
eine gewisse Verzerrung entstehen, da informell entwickelte

eines interaktiven Workshop. Darauf aufbauend wurden die
Fragebdgen und Interviewleitfaden zur Datenerhebung ent-
wickelt [Kapitel 2.3].

Auf Grundlage eines Stakeholder-Mappings wurden fiir die
Datenerhebungen drei Zielgruppen als relevant identifiziert:
Projektierer:innen', Vertreter:innen der Standortgemeinden
sowie von Projekten betroffene oder involvierte Biirger:innen.

oder vorzeitig abgebrochene Vorhaben sowie Projekte aufer-
halb des offiziellen Melderegisters unberticksichtigt blieben.

In der quantitativen Datenerhebung wurden zwei Zielgrup-
pen befragt: Projektbetreiber:innen und Vertreter:innen der
Standortgemeinden. Die Befragung erfolgte mittels separa-
ter Online-Fragebdgen.

Mit einer Riicklaufquote von 13 Prozent konnten 174 verwert-
bare Antworten von Projektierer:innen von WEP und FEP,
sowie 15 Antworten von UNP (Riicklaufquote: 40 Prozent) fiir
die Untersuchungsstichprobe gewonnen werden (Tabelle 1).
Damit liegt die Beteiligung zu den Technologien Wind- und
Solarenergie im Durchschnitt, im Bereich Ubertragungsnetze
sogar {iber dem Durchschnitt vergleichbarer Erhebungen. Im
Anschluss wurden die Standortgemeinden der Projekte der
Untersuchungsstichprobe kontaktiert. Die Riicklaufquote der
Projektgemeinden lag bei circa 50 Prozent und umfasste 79
verwertbare Fragebdgen (Tabelle 1).

Tabelle 1. Untersuchungsstichprobe und Riicklaufquoten der Projektierer:innen- und Gemeindebefragungen.

Projektierer:innen

Solar Wind
Untersuchungs- 693 638
stichprobe
Riicklauf 90 84
(absolut)
Riicklaufquote 13,0 % 13,2 %

Ubertragungs- Gemeinden
netzbetreiber
Netze Solar Wind
37 84 78
15 39 40
40,5 % 46,4 % 51,3 %
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In der Studie wurden auBerdem insgesamt 15 UNP unter-
sucht. Dafiir wurden sowohl Fragebdgen als auch Interviews

mit Netzbetreibern, Gemeinden und Biirger:innen eingesetzt.

2.2.3. Qualitative Erhebung

Die qualitative Datenerhebung diente dazu, die Erkenntnisse
aus der quantitativen Analyse zu vertiefen. Dafiir wurden
Projektierer:innen, Vertreter:innen der Standortgemeinden
und Biirger:innen zu Interviews eingeladen, um unterschied-
liche Perspektiven auf die jeweiligen Projekte zu erfassen.
Die Interviewpartner:innen wurden aus der quantitativen
Stichprobe und dem Netzwerk der Projektpartner ausge-
wihlt. Es wurden dabei sowohl Projekte mit konfliktbelaste-
tem Verlauf als auch konfliktfreie Vorhaben beriicksichtigt.
Bis zum 14. Mai 2025 wurden 57 Interviews zu insgesamt
27 Projekten durchgefiihrt (Tabelle 2).

Der geringe Anteil von Biirger:innen in der Interviewstich-
probe ist auf begrenzte Riickmeldungen sowie datenschutz-
bedingte Einschrankungen bei der direkten Ansprache
zuriickzufithren, wodurch neben Projektbetreiber:innen
institutionelle Perspektiven stirker vertreten sind.

Fiir die 6ffentliche Wahrnehmung spielen auch die Medien
eine wichtige Rolle", insbesondere da sie hiufig von grofen
Infrastrukturvorhaben berichten oder gezielt von Projekt-
entwickler:innen zur Kommunikation genutzt werden™. Zur

2.3. BETEILIGUNGSHANDABDRUCK

In BePart wurde basierend auf der ausfiihrlichen Literatur-
recherche und in Ko-Kreation mit Akteur:innen aus Praxis
und Wissenschaft ein neues Konzept zur Analyse der Wir-
kung von Beteiligung entwickelt. Hierbei wurden ein breites
Spektrum von Methoden zur Beteiligung von Biirger:innen
und Gemeinden, wirtschaftliche Arrangements und Gover-
nance-Strukturen von Energieprojekten beriicksichtigt.

Der sogenannte ,Beteiligungshandabdruck” (Abbildung 1)
umfasst fiinf Dimensionen:

+ Finanzielle Teilhabe

* Wertschépfung

* Kommunikation

* Regionalitit

* Mitsprache

Allerdings wurden die Ergebnisse aufgrund einer geringen
Stichprobenanzahl ausschlieRlich qualitativ ausgewertet.

Erginzung der Untersuchung wurde deshalb eine Medien-
analyse durchgefiihrt, die sich auf die Darstellung aus-
gewdhlter Projekte in lokalen und regionalen Zeitungen
konzentrierte. Im Fokus stand dabei eine Framing-Analyse,
welche insbesondere moralische Bewertungen, Tonali-

tdt und vorgeschlagene Lésungsansétze untersucht. Dazu
wurden 24 Projekte aus der qualitativen Erhebung zusétz-
lich in ihrer Medienresonanz untersucht. Zu drei Projekten
konnte keine mediale Berichterstattung gefunden werden.

Tabelle 2. Uberblick der gefiihrten Interviews und Zielgruppen.

Projektierer:innen/ 27
Netzbetreiber:innen

Gemeinden 24
Biirger:innen 6
Total 57

Abbildung 1. Dimensionen des Beteiligungshandabdrucks.



Jeder dieser fiinf Dimensionen wurden unterschiedliche
Beteiligungsformate zugeordnet und in unserer Online-Be-
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fragung erhoben. In unsere Auswertung flossen dabei acht
Formate ein (Tabelle 3).

Tabelle 3. Unabhéngige Variablen im Beteiligungshandabdruck.

Finanzielle Teilhabe

* Finanzielle Beteiligung von Biirger:innen sowie Zuwendungen wie

vergiinstigte Stromtarife

* Finanzielle Beteiligung der Standortgemeinde(n)

* Finanzielle Beteiligung von Biirgerinitiativen, Stiftungen oder Vereine (NGO)
der Standortgemeinde(n)

Wertschopfung

* Regionale Vergabe von Auftrdgen im Rahmen des Projekts

(fiir z. B. Infrastrukturmafnahmen)

Kommunikation

* KommunikationsmaBnahmen zum und durch das Projekt (z. B. Website, Elyer,

Postwurfsendungen, Infoveranstaltungen)

Regionalitat
(Region entspricht Gebiet
von etwa 50 km)

Mitsprache

* Einbindung von lokalen Ehrenamtlichen
* Anteil der Gesellschafter:innen aus der Region der Anlage

* Mitsprache bzw. prozedurale Entscheidungsméglichkeit von Biirger:innen bei der

Anpassung von geplanten Projektmerkmalen

Um die Auspragung des Beteiligungs-
handabdrucks je Projekt quantitativ be-
stimmen zu konnen, werden sogenann-
te Netzdiagramme verwendet. Wie in
Abbildung 2 zu erkennen ist, kann der
Beteiligungshandabdruck in Form des
Netzdiagramms fiir jedes Projekt er-
stellt werden und zeigt damit die Aus-
préagung von Beteiligung im Projekt.
Acht Beteiligungsformate (Tabelle 3)
wurden fiber die fiinf Handabdruck-Di-
mensionen analysiert. Dabei kann jedes
Beteiligungsformat eine Ausprigung
von null (keine Beteiligung) oder eins
(Beteiligung vorhanden) annehmen.

Je mehr Beteiligung in dem Projekt
durchgefiihrt wurde, desto groRer ist
die Fldche des Beteiligungshandab-
drucks. Wie beispielhaft in Abbildung

2 illustriert, haben die Projekte 1 und 2
unterschiedliche BeteiligungsmafRnah-
men umgesetzt. Projekt 2 nutzte sechs
verschiedene Formate - von finanziel-
ler Beteiligung bis hin zur Kooperation
mit Ehrenamtlichen. Projekt 1 hingegen
setzte vor allem auf die lokale Vergabe

Finanzielle Beteiligung

Biirger:innen
2
-
Finanzielle Beteiligung 7 \ Einflussnahme auf
- 0,8+ ~ .
Gemeinde -~ S~ . Projektmerkmale
J 06\

/

Finanzielle /

Beteiligung &
NGO

Lokale
Vergabe

Kooperation mit
Ehrenamtlichen

KommunikationsmaBnahmen

Projekt 1

Projekt 2

Abbildung 2. Beispielhafte Darstellung des Beteiligungshandabdrucks zweier Projekte im Vergleich.
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von Auftrigen und die Mitsprache von Biirger:innen bei Die Beteiligungsformate wurden im Hinblick auf drei Wir-
Projektmerkmalen. Da unser Fokus im Folgenden weniger kungen untersucht (Tabelle 4):

auf der Analyse einzelner Fille liegt, sondern auf dem Ver-  + Geschwindigkeit

gleich vieler Projekte mit unterschiedlichen Beteiligungs- + Akzeptanz

formen und deren Wirkungen, werden die Ergebnisse - Ubertragungseffekte (Spillover)

in Form von Durchschnittswerten fiir einzelne Formate

dargestellt. Diese konnen Werte zwischen null und eins Zur Analyse der Ergebnisse wurden verschiedene statisti-
annehmen [Kapitel 3]. sche Tests entlang der einzelnen Formate des Beteiligungs-

handabdrucks durchgefiihrt.

Tabelle 4. Unabhéngige Variablen der statistischen Analyse.

Geschwindigkeit * Umsetzung des Projekts gemidB Planungszeitraum (verzégert, planmaRig
oder beschleunigt)
* Projektdauer in Monaten

Akzeptanz + Vorhandensein von Konflikten z. B. Klagen, Petitionen, Einwendungen und
Medienarbeit von Biirgerinitiativen

Spillover * Wabhrscheinlichkeit weiterer Projekte in der Region aus Sicht der
Projektierer:innen und Gemeinden
* Einfluss auf die (Weiter-)Entwicklung lokaler klima-/energiepolitischer
Mafnahmen in der Gemeinde
* Generelle Unterstiitzung der Gemeinde fiir den Bau von Wind- und
PV-Freiflichenanlagen im Gemeindegebiet
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3.1. STRUKTURELLE
MERKMALE DER UNTER-
SUCHTEN PROJEKTE

Uber das gesamte Bundesgebiet gab
es zum Jahresende 2023 insgesamt
25.633 Windenergieanlagen an Land
und 9.572 PV-Freiflichenanlagen*.
Diese umfassten unterschiedliche
ProjektgréfRen (von 150 Kilowatt bis
mehrere Gigawatt) und Rechtsformen
(GmbH & Co. KG, GbR oder eG). In der
finalen Stichprobe von 189 Projekten
(84 WEP, 90 FFP und 15 UNP) wurde
eine entsprechende geographische,
technologische und rechtliche Vielfalt
abgedeckt. 3 12

Mit Ausnahme von zwei der drei Stadt-

staaten sind alle deutschen Bundeslén-

der in der Stichprobe beriicksichtigt. Sl

Die meisten Projekte liegen in Bayern, \

die wenigsten Projekte im Saarland 9 5
und in Sachsen (Abbildung 3).

Zu den EE-Projekten wurden auf Basis {
des Handelsregisters die Rechts-
formen der Betreibergesellschaf-

ten zusammengetragen. Die in der
Stichprobe vertretenen Rechtsformen
dhneln dabei den fiir die Gesamtheit
an EE-Projekten in Deutschland typi-
schen Strukturen®.

1

Die GroBe der WEP belduft sich im
grofRten Projekt auf eine Leistung von
54 MW, dem kleinsten auf 1,5 MW.
Bei den FEP hat das groRte Projekt
21,5 MW, das kleinste dagegen 110
kW (Abbildung 4). Im Schnitt beno-
tigten die FEP 36 Monate, die WEP
75 Monate von der Fldchensicherung bis Inbetriebnahme.
Insgesamt waren 10 WEP, 4 FFP und 14 UNP in unserer
Stichprobe zum Jahresende 2023 noch nicht in Betrieb ge-
nommen bzw. fertiggestellt.

Die UNP stammen iiberwiegend aus dem Nord- bis Siid-
westen, mit lediglich drei Projekten aus dem Osten
Deutschlands. Die Lénge der untersuchten UNP belief sich
im Mittel auf 52 Kilometer, mit einer minimalen Linge von
einem und maximalen Linge von 150 Kilometern. Damit
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Abbildung 3. Verteilung der FEP und WEP der Stichprobe iiber Deutschland | Basis: n = 174 | Datenquelle: RIFS Potsdam
*In dieser Darstellung wurden UNP nicht beriicksichtigt, da die regionale Zuordnung Riickschliisse auf Betreiber zu-
lieRe und damit die Anonymisierung der Daten gefihrden wiirde.

handelte es sich groBtenteils um Teilabschnitte gréRerer
Ubertragungsnetzvorhaben; aber auch Netzverkniipfungs-
punkte und Konverterstationen sind in der Stichprobe
vertreten.
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@ FINANZIELLE BETEILIGUNG IM FOKUS

Finanzielle Beteiligung ist inzwischen zu einer wich-
tigen Dimension der Energiewende geworden: Neben
der Beteiligung von Biirger:innen an Projekten spielt
auch die finanzielle Teilhabe von Gemeinden eine
immer wichtigere Rolle - gestiitzt durch die Regelung
im § 6 des Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) sowie
durch erginzende Landesgesetze. § 6, EEG regelt die
finanzielle Beteiligung von Kommunen an Windener-
gie- und PV-Anlagen. Anlagenbetreiber:innen kdnnen
betroffenen Gemeinden bis zu 0,2 Cent pro Kilowatt-
stunde Strom als freiwillige Zuwendung anbieten.
Zusitzlich haben verschiedene Bundesldnder in den
letzten Jahren Regelungen fiir eine finanzielle Betei-
ligung von Biirger:innen und Gemeinden eingefiihrt
[Kapitel 4].

In unserer Erhebung gaben 65 der 174 WEP und FEP
an, Biirger:innen finanziell beteiligt zu haben - das
entspricht rund 37 Prozent der Projekte. Am héufigs-
ten geschah dies fiber eine Beteiligung als Komman-
ditist:in, gefolgt von Mitgliedschaften in Genossen-
schaften und Nachrangdarlehen. Bei den Projekten
ohne Biirger:innenbeteiligung wurde am haufigsten
fehlendes Interesse in der Bevolkerung genannt (23

14

Abbildung 4. Verteilung der GréRe der FEP und WEP in der Stichprobe nach Nettonennleistung in MW | Datenquelle: RIES Potsdam.

Prozent). Ebenso wurden eine erschwerte Entschei-
dungsfindung bei vielen Investor:innen (22 Prozent)
sowie mangelnde Kenntnisse (18 Prozent) oder zeit-
liche Ressourcen (17 Prozent) als Griinde angegeben.

Weiterhin wurden in knapp der Hilfte der Projekte
Gemeinden finanziell beteiligt (45 Prozent). Am hiu-
figsten erfolgte dabei die Beteiligung nach § 6, EEG
- jedes dritte Projekt unserer Stichprobe hat diese
Beteiligung durchgefiihrt. Interessanterweise zeigt
sich bei der finanziellen Beteiligung beider Zielgrup-
pen nur ein minimaler Aufwirtstrend iiber die Jahre.
Dies hingt unter anderem damit zusammen, dass §
6, EEG - die finanzielle Beteiligung von Kommunen
- mit seiner Einfithrung 2021 auch riickwirkend auf
dltere Projekte angewendet werden kann.

Im Gegensatz dazu zeigt sich bei der finanziellen Be-
teiligung von NGO ein riickldufiger Trend: Zahlungen
an Biirgerinitiativen, Stiftungen oder Vereine, etwa

in Form einmaliger Spenden, nehmen iiber die Zeit
ab. Vergiinstigte Stromtarife als niedrigschwellige
Beteiligungsmoglichkeit fiir alle Biirger:innen wurden
nur von neun Projekten (5 Prozent) angeboten.
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Projektbetreibende fithren hierfiir vor allem die ho-
hen administrativen Kosten an, die eine Vermarktung
des durch die Anlagen erzeugten Stroms erschweren.

Finanzielle Beteiligung bei UNP ist bislang die
Ausnahme, was wiederum auf das Fehlen einer
gesetzlichen Grundlage fiir Biirger:innen- oder Ge-
meindebeteiligung zuriickgefiihrt wird. In unserer
Stichprobe findet sich lediglich ein Beispiel, bei dem
Biirger:innen iiber eine festverzinsliche Biirgeran-
leihe eingebunden wurden. Drei Projekte berichteten

hingegen von Zahlungen an Gemeinden in Form von
Ausgleichs- bzw. Entschddigungsleistungen je Kilo-
meter Trassenfithrung im Gemeindegebiet gemiaf
Stromnetzentgeltverordnung (StromNEV). Zudem
leisteten vier Projekte finanzielle Zuwendungen an
lokale Organisationen, etwa in Form von Spenden an
ortliche Feuerwehren.

3.2. BETEILIGUNG MACHT DIE ENERGIEWENDE NICHT LANGSAMER

Eine beschleunigte Umsetzung der Energiewende sowie
der dafiir notwendige Infrastrukturausbau sind zentrale
Voraussetzungen, um die Klimaziele zu erreichen und die
globale Erwdrmung auf méglichst unter 2°C zu begren-
zen*. Gleichzeitig stoRen eine beschleunigte Planung
und Umsetzung von Energieinfrastrukturprojekten auf
Herausforderungen vor Ort - nicht zuletzt durch Gerech-
tigkeitsfragen und daraus resultierenden Konfliktent.
Héufig werden &6ffentliche Beteiligungsprozesse als
potenzieller Bremsklotz fiir die ziigige Realisierung von

@ DAS BETEILIGUNGSPARADOXON

ist ein soziologisches Modell, das eine klassische
Herausforderung in der praktischen Umsetzung von
Biirger:innenbeteiligung beschreibt: Die Moglich-
keiten zur Einflussnahme auf die Charakteristika
eines Projekts sind zu Beginn hoch, nehmen jedoch
im Verlauf der Umsetzung kontinuierlich ab. Mit dem
Teilnahmeinteresse an Partizipation verhilt es sich
jedoch genau gegenldufig: Je konkreter das Projekt

Dass Beteiligung als Bremse wirkt, muss jedoch diffe-
renziert werden: Die in unserer Studie vorliegenden
Daten zeigen weder einen signifikanten Einfluss der
Beteiligungsformate auf die absolute Projektdauer in
Monaten*, noch haben sie zu einer wesentlichen Ver-
langsamung ihrer Umsetzung (nach Aussagen der Pro-
jektierer:innen) beigetragen. Dieser Befund konnte in der
qualitativen Analyse bestétigt werden. Insgesamt kamen

Energieprojekten wahrgenommen*": Es wird ein Zielkon-
flikt zwischen der notwendigen schnellen Umsetzung der
Energiewende und den zeitlichen Erfordernissen einer
breiten Biirger:innenbeteiligung beschrieben. Beteiligung
kann auch zu verstirkten Konflikten fithren, insbeson-
dere wenn divergierende Positionen nicht ausgeglichen
werden oder die BeteiligungsmaBnahmen unzureichend
gestaltet sind”. Hintergrund solcher Dynamiken ist oft
das sogenannte Beteiligungsparadoxon.

wird, desto mehr Mitbestimmungsinteresse kommt
aus der Gesellschaft. Da die Gestaltungsmoglich-
keiten zu diesem spéteren Zeitpunkt oft nur noch
gering ausfallen, entsteht eine Diskrepanz zwischen
dem Ausmal der Beteiligungswiinsche und der ver-
fiigbaren Einflussmoglichkeiten, die zu beidseitiger
Frustration und einem Legitimitétsverlust fithren
kann. Quellen: Hirschner 2017, Koch & Meyer 2023.

in unserer Stichprobe genauso viele Fille von Verzége-
rungen wie fristgerechte Projektumsetzungen vor (jeweils
49 Prozent).

Allein drei Beteiligungsformate bedingen nach Einschét-
zung von Projektbetreibenden eine Verdnderung in der
Projektumsetzungsgeschwindigkeit. Diese werden im
Folgenden beschrieben.
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Intensive KommunikationsmaR-
nahmen erméglichen fristgerechte
Umsetzung

Projekte, die fristgerecht umgesetzt Finanzielle Beteiligung
wurden, haben signifikant hdufiger

) . . , 06
intensivere KommunikationsmaR- / - ~
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umgesetzt wurden™! (Abbildung 5

und 9). Dabei haben wir in unserer
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Finanzielle Beteiligung
Biirger:innen

BN

Einflussnahme auf
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die nur einen geringen Ressourcenein- Lokale
satz (bzgl. Zeit und méglicher Kosten) Vergabe
erfordern, weniger Biirger:innen

erreichen und solchen, die aktiv von

Projektierer:innen initiiert wurden,

mit einem hohen zeitlichen oder

Kooperation mit
Ehrenamtlichen

KommunikationsmaBnahmen**

organisatorischen Aufwand fiir den wie geplant/schneller =~ langsamer

Projektinitiator verbunden sind sowie

darauf abzielen, viele Personen zu Abbildung 5. Beteiligungshandabdruck: Einfliisse der Beteiligungsformate auf Geschwindigkeit in WEP und FEP. |
g gung: gung: g
***p<.001, ** p<.05, * p <.10 | Datenquelle: RIFS Potsdam.

erreichen (Abbildung 6). Es zeigt sich,
dass ein héherer Ressourcenaufwand
in der Kommunikation iiber das Projekt vor Ort die Umset-
zungsdauer positiv beeinflussen kann. Selbst zeitintensive

Im Rahmen der Analyse zeigt sich, dass jedes fiinfte
Projekt (19 Prozent) wiederholte Informations- und
Dialogveranstaltungen angeboten hat, welche deut-
liche zeitliche und personelle Ressourcen beanspru-
chen. Dennoch hat dieser Aufwand die Projektdauer
nicht negativ beeinflusst. Damit zeigt sich, dass ein
héherer Kommunikationsaufwand nicht im Wider-
spruch zu einer ziigigen Projektumsetzung steht und
im Gegenteil, insbesondere bei komplexen und kon-
fliktbehafteten Vorhaben zum Einsatz kommen muss
(Abbildung 6 und 11).

Nichtsdestotrotz haben immerhin 38 Projekte (22
Prozent) angegeben, keine Kommunikationsmafnah-
men durchgefiihrt zu haben. Unter diesen Projekten

Formate wie wiederholte Informationsveranstaltungen oder

aufsuchende Beteiligung kénnen sich daher lohnen.

befinden sich tiberwiegend kleinere und mittelgrofe
FEP (von 146 kW bis 4,93 GW), aber auch fiinf WEP
(von 3,4 GW bis 18,6 GW).

Tatsdchlich werden personelle und zeitliche Kapazi-
taten als die hiufigsten Griinde gegen die Durchfiih-
rung kommunikativer MaBnahmen angegeben (42
Prozent, Abbildung 7). Insgesamt 13 Projekte gaben
dagegen an, entweder keine Notwendigkeit in der
Beteiligung von Biirger:innen gesehen zu haben (34
Prozent) oder dass Biirger:innen kein Interesse an
der Anlage zeigten (16 Prozent). Die Griinde fiir diese
Einschitzung, dass es keine Notwendigkeit gabe, sind
divers: In manchen Projekten wurde die Anlage ledig-
lich erweitert oder im Eigenbetrieb auf dem Firmen-

/ Gesellschafter:innen
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geldnde installiert; in anderen sahen die Investor:in- EE-Projekten sollten Kommunikationsmafnahmen
nen keine Notwendigkeit fiir eine Bewerbung des jedoch einen wichtigen Stellenwert bei jeglicher
Projekts, da die Finanzierung bereits gesichert war. Projektumsetzung erhalten, da dies auch die Wahr-

nehmung von zukiinftigen Projekten vor Ort beein-

In Anbetracht der wachsenden Aufmerksamkeit flussen kann.
und Sensibilitit der lokalen Bevolkerung gegeniiber

Zeitungsartikel 41%

Gedruckte Informationsmaterialien
" 21%
zum Projekt

Einmalige Informationsveranstaltung 21

(z. B. Infomartkt) b

Homepage zum Projekt 13%
bei Stadt/Gemeindeversammlungen [§3
Virtuelle Projektvisualisierungen 2%

Berichtsfiihrung des Unternehmens

Mehrmalige Informationsveran-
staltungen (z. B. Workshops)

»Aktive" Pressearbeit,
(z. B. Pressekonferenzen)

Postwurfsendung

Digitaler/Gedruckter Newsletter

Aufsuchende Beteiligung an
zentralen Platzen

Projektseite auf sozialen Medien

Genossenschafts-/
Verbandsversammlungen

Baustellen-/Anlagenbegehung

Abbildung 6. Weniger intensive (blau) und intensive (griin) KommunikationsmaBnahmen in WEP und FFP | Mehrfachnennungen méglich |
Basis: n =174 | Datenquelle: RIES Potsdam | 29 Projekte (17 Prozent) machten keine Angabe.

Es fehlen die zeitlichen/personellen Ressourcen zur Konzeption
und/oder Moderation der Beteiligungsprozesse

Nicht als notwenig erachtet

Es fehlten die Kenntnisse, wie Biirger:innen beteiligt

werden kénnen.

Es gab kein Interesse an Beteiligungsméglichkeiten seitens

der Biirger:innen

Es fehlen staatliche Anreize fiir die Umsetzung von

Beteiligungsformaten.

Keine Angabe

Abbildung 7. Griinde gegen kommunikative Beteiligung | Mehrfachnennungen méglich | Basis: n = 38 | Datenquelle: RIES Potsdam.
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Einbindung von Biirger:innen vor Ort unterstiitzt einen
fristgerechten Projektverlauf

Die Auswertung der Daten zeigt, dass fristgerecht umgesetz-
te Projekte tiberdurchschnittlich hédufig mit ehrenamtlich
Engagierten kooperieren. Dieses Ergebnis legt nahe, dass die
Einbindung von Biirger:innen vor Ort ein forderlicher Faktor
fiir einen reibungslosen Projektverlauf ist. Dies wird sowohl
von der quantitativen, deskriptiven Analyse, als auch von
der qualitativen Auswertung bestétigt. In elf Projekten wird
von lokal anséssigen Personen berichtet, die die Projekt-
umsetzung aktiv unterstiitzt haben. Hierbei handelt es sich
zum Beispiel um Flacheneigentiimer:innen, Landwirt:innen
oder Biirgermeister:innen. Fiir einen reibungslosen Projekt-
verlauf erweisen sich insbesondere persénliche Beziehungen
sowie das Vertrauen der Biirger:innen in die Verantwortli-
chen als zentral. Der Austausch gestaltet sich dabei keines-
wegs einseitig: Ehrenamtliche vor Ort tragen nicht nur zur
Verbreitung von Informationen in ihren sozialen Netzwer-
ken bei, sondern bringen zugleich ihr lokales Wissen der
ortlichen Gegebenheiten in das Projekt ein und erméglichen
somit eine verbesserte Planung.

»,Daraus ist diese Partnerschaft entstanden, dass ich sozusagen
Teil von dem Projekt wurde und dann somit auch meine
Beziehung, die ich vor Ort habe durch Mitglied im Gemeinde-
rat, [..] in anderen Ausschiissen, [..] im Dorfbeirat, P4chter,
Eigentiimer. Das ganze Know-how, was ich vor Ort habe,
wurde in dieses Projekt sozusagen mit eingebunden.”
Biirger aus Brandenburg

Biirgermeister:innen spielen dariiber hinaus eine wichtige
Vermittlerrolle, da sie iiber ein breites Netzwerk und die
institutionelle Anbindung verfiigen, Entscheidungsprozes-
se begleiten und Veranstaltungen initiieren zu kénnen.

»Also dieser Stimmungswandel, den wiirde ich mir jetzt
aber nicht so auf die Fahne schreiben, sondern eben
tatséchlich eher dem Biirgermeister zusprechen.”
Projektbetreiber aus Niedersachsen

»Also wenn der Gemeinderat mit breiter Mehrheit hinter
einem Projekt steht und der Biirgermeister auch, das ist ein
ganz wichtiger Punkt, [..] und hilft [..] schon sehr.”
Deutschlandweit aktiver Projektbetreiber

»Dann gab es eine Biirgermeisterwahl und ein Wechsel des
Biirgermeisters und der neue Biirgermeister, der sagte,
wir machen das jetzt aber bitte schén anders. Wir streiten
uns jetzt nicht immer und kdmpfen gegen die Windkraft,
sondern wir brauchen den Strom hier [..]*
Projektbetreiber aus Nordrhein-Westfalen

Auch lokale Stromanbieter wie die Stadtwerke sind we-
sentliche Akteure, die notwendige Impulse vor Ort setzen
kénnen.

»Also viele Menschen finden das natiirlich sehr gut, dass
Energie vor Ort erzeugt werden wird [..] und dass sie dann
[..] iber die Stadtwerke eben ihren Strom beziehen. Ich
glaube, dass gerade dieser lokale Bezug fiir Projekte wichtig
ist und eher Vertrauen schafft, weil

die eben auch nicht so leicht weg sein
Finanzielle Beteiigung NGO . kénnen. Also von den Stadtwerken [der
Gemeinde] erwartet man, dass sie die
i i i .
Kooperation mit Ehrenamtlichen ¢ nichsten Jahre dann auch ansprechbar
Intensive Kommunikation F—e— bleiben [] “
o  Finanzielle Beteiligung Biirger:innen e Deutschlandweit aktiver
£ Projektbetreiber
=  Nettonennleistung ®
B
*  Finanzielle Beteiligung Gemeinden e
Lokale Gesellschafter:innen -oH
Regionale Vergabe e
Konflikte e
Einflussnahme Projektmerkmale —e——
Signifikanzniveau -0,50 0,25 0 025
~@ p<0,05
Marginaler
& peol Effekt
—®- nicht signifikant
Abbildung 8. Plot der durchschnittlichen marginalen Effekte fiir die Logit-Regression des Beteiligungshand-
abdrucks auf die von Projektierer:innen berichtete Geschwindigkeit der Projektumsetzung fiir WEP und FEP.
Darstellung der Schétzer und 95%-Konfidenzintervalle. | Datenquelle: RIFS Potsdam.
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Besonders behordliche Verfahren sowie die Anpassung von
Projektmerkmalen bedingen Verzégerungen

Spezifische Projektmerkmale, wie beispielsweise die An-
zahl, Standort oder Sichtbarkeit der EE-Projekte, bieten
Anlass fiir Diskussionen und Verhandlungen zwischen
Projektierer:innen und Gemeindemitgliedern. Eine Mit-
sprache iiber diese Charakteristika wird oft in Biirger-
energieprojekten angeboten. Entsprechend gibt in unserer
Stichprobe auch nur jedes siebte Projekt an (14 Prozent),
Mitsprache anzubieten. Hierbei geht es in erster Linie um
Verdnderungen des Standorts der Anlage (28 Prozent),

der Lage von Zufahrtswegen (32 Prozent) oder auch um
eine Verringerung des geplanten Ausbauumfangs (z. B. die
Anzahl der Windturbinen und Nabenhéhe, 24 Prozent).
Allerdings weist die statistische Analyse nach, dass diese
Art der Beteiligung einen signifikanten Einfluss auf die
vom Projektbetreiber angegebene Projektdauer ausiibt und
zu einer langsameren Umsetzung fithrt. Die Einflussnahme
auf Projektmerkmale reduziert dabei die Wahrscheinlich-
keit einer fristgerechten Umsetzung um durchschnittlich

rund 30 Prozentpunkte (p = .02, Abbildung 8). Hervorzuhe-
ben ist, dass in diesen Projekten nicht tiberdurchschnittlich
oft Konflikte beobachtet wurden™", und damit Mitsprache-
moglichkeiten nicht zwangslaufig durch Konflikte ausge-
16st wurden.

Die Ergebnisse der direkten Befragung zu den Griinden fiir
eine verzogerte Projektumsetzung weisen insbesondere
auf behordliche Verfahren (Genehmigungsprozesse und
Klirung von Naturschutzbedenken) hin, welche in knapp
der Hilfte aller befragten Projekte (77 bzw. 44 Prozent)
angegeben wurden (Abbildung 9). Konflikte spielen eben-
falls eine Rolle: Insbesondere kénnen Klagen oder Proteste
lokaler Gegeninitiativen Verzégerungen bedingen. Davon
berichtet mehr als jedes dritte Projekt (39 Prozent). Kom-
munikations- und BeteiligungsmaBnahmen wurden nur
von acht Projekten als Verzégerungsgrund genannt.

Behérdliche Verfahren

Arten- oder Naturschutzbedenken

Klagen und Proteste

Fehlende politische Unterstiitzung

Netzanschluss

Flichensicherung

Lieferengpésse von Bauteilen
und Komponenten

Kommunikations- und
BeteiligungsmafBnahmen

Sonstige

Abbildung 9. Berichtete Griinde fiir Projektverzégerungen fiir WEP und FEP | Mehrfachnennungen méglich | Basis: n = 77 | Datenquelle: RIFS Potsdam |
Hinweis: Die Kategorie ,keine Angabe" ist nicht dargestellt, da diese nicht ausgewahlt wurde.

Die qualitative Analyse bestatigt diese Ergebnisse und
zeigt ein dhnliches Bild: Beteiligungsmanahmen werden
von der Mehrheit der Projektierer:innen nicht als verzs-
gernd wahrgenommen (63 Prozent). Lediglich in vier Pro-
jekten (15 Prozent) wird Beteiligung als ein Mehraufwand
wahrgenommen, wobei beispielsweise in einem Projekt

der Verkaufsprospekt zu deutlichen Verzégerungen bei-
getragen hat.

Ebenso wurde vereinzelt von Widerstinden berichtet, die
durch professionelle und organisierte Protestgruppen ver-
starkt wurden und so zu Verzégerungen beitrugen.
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»[-] seit Corona merken wir, dass plétzlich eine gewisse Grup-
pe sich das Thema Windkraft, [..] auf die Fahne geschrieben
hat und da ganz aggressiv dagegen vorgeht. [..] [die] Gegner,
also die kamen dann {iberregional, die wurden dann {iber die

sozialen Medien aktiviert und [..] haben dann natiirlich Rabatz

gemacht [..] mit Beschimpfungen, mit Zwischenrufen [..]."
Betreiberin eines Windparks in Baden-Wiirttemberg

Auch eine fehlende Unterstiitzung durch die Gemeinde
selbst iibt einen Einfluss auf die zeitliche Umsetzung aus.
In vier Projekten wurde von einer ,Blockadehaltung” und
»Verzogerungstaktik" der Gemeinde gesprochen, die einem
fristgerechten Abschluss des Projekts im Wege standen.
Kommunalwahlen mit Neukonstituierung von Gemeinde-
riten kénnen aulerdem Projekte erheblich verzégern, da
sich neue Abgeordnete erst einfinden miissen und poli-
tische Mehrheiten sich verschieben kénnen. Dies kann
dazu fithren, dass bereits getroffene Entscheidungen oder
Planungen in Frage gestellt und sogar versucht wird, diese
riickgdngig zu machen, was jedoch aufgrund bestehender
Planungsprozesse oft nicht einfach ist.

Zusammenfassend ldsst sich fiir WEP und FEP feststellen,
dass die Umsetzungsdauer der Projekte weniger durch
BeteiligungsmalRnahmen als von behérdlichen Prozess-
faktoren bedingt wird. Tatsachlich tragen Beteiligungs-
malnahmen nur in wenigen Fillen zu einer Verzégerung
bei - speziell dann, wenn sie konkrete Anpassungen an den
Projektmerkmalen nach sich ziehen. Hinweise auf eine be-
schleunigte Umsetzung durch Beteiligung finden sich hin-
gegen nur vereinzelt. In drei Interviews wurde ein solcher
Effekt ausdriicklich benannt: In diesen gelang die schnelle
Finanzierung, indem durch die Beteiligung von Biirger:in-
nen als Kommanditist:innen, das nétige Kapital ziigig
akquiriert werden konnte. Andere Griinde, die den Projekt-

zeitplan positiv beeinflusst haben, waren die Unterstiitzung

lokaler, zivilgesellschaftlicher Gruppen, politische Riicken-
deckung sowie ein reibungsloser Ausbau der Infrastruktur.

Auch im Bereich der Netze ist die Frage nach der Ausbau-
geschwindigkeit anhaltend Gegenstand &ffentlicher Dis-
kussionen. Aber im Gegensatz zum dynamischen EE-Aus-
bau, hinkt der Ausbau der Ubertragungsnetze anhaltend
den Plinen hinterher*™. So waren auch zum Zeitpunkt der
Befragung die meisten UNP der Stichprobe (9 von 15) noch
nicht abgeschlossen. Bei den verbleibenden Projekten traten
etwa zur Hilfte planmiRige Umsetzungen auf, wihrend die
andere Hélfte Verzégerungen berichtete. Die Verzégerungen
wurden vor allem durch fehlende politische Unterstiitzung
(sowohl auf lokal-regionaler als auch landespolitischer
Ebene), lokale Widerstdnde, aufwéndige Genehmigungsver-
fahren und die schwierige Sicherung von geeigneten Fldchen
mit teils komplexen Eigentiimer:innenstrukturen erklirt.
Insbesondere die Verhandlung von Dienstbarkeiten vor dem
Hintergrund zunehmender politischer Widerstdnde und
Polarisierungen kann sich oft iiber lange Zeitrdume hinzie-
hen. Auch politische Entwicklungen, wie etwa die Anderung
der Verlegetechnik von Freileitung auf Erdkabel wurden als
Verzoégerungsgriinde benannt. Zugleich wurde betont, dass
lokale Akzeptanz ein entscheidender Faktor fiir die plan-
méRige Umsetzung ist und es dabei insbesondere darum
geht, Trassenlésungen zu finden, die technisch umsetzbar
sind und vor Ort auf Zustimmung stoBen. Betont wird, dass
transparente Information (z. B. durch den Einsatz von GIS-
basierten Visualisierungstools) und der offene Dialog mit
lokalen Interessensvertreter:innen zwar Zeit erfordern, sich
jedoch lohnen, da eine sorgfiltige Abstimmung mafgeblich
zur hoheren Akzeptanz der Projekte in der Bevélkerung bei-
trdgt. Grundsitzlich ist es notwendig sich der langfristigen
Natur solcher Projekte bewusst zu sein und verléssliches
Personal einzusetzen, das einen langfristigen und zielgrup-
penspezifischen Dialog mit der Offentlichkeit gewéhrleisten
kann.

3.3. KONFLIKTE EROFENEN GESTALTUNGSPOTENZIAL

Akzeptanz und Konflikte stehen in einem engen Span-
nungsverhdltnis: Wahrend Akzeptanz als zentrale Voraus-
setzung fiir das Gelingen der Energiewende gilt, riicken
Konflikte zunehmend in den Fokus - als Ausdruck fehlen-
der oder umstrittener Zustimmung. Entsprechend grof ist
das Bemiihen, Konflikten frithzeitig zu begegnen oder sie
gezielt zu adressieren. Zugleich muss Akzeptanz diffe-
renziert betrachtet werden: Einerseits kann von aktiver
Akzeptanz gesprochen werden - etwa durch Beteiligung,
Unterstiitzung oder Mitgestaltung. Andererseits existiert

passive Akzeptanz, verstanden als stille Duldung oder
pragmatische Toleranz ohne aktive Mitwirkung*. Diese
Unterscheidung erlaubt ein tieferes Verstdndnis dafiir, wie
Menschen auf Landschaftsverdnderungen und Infrastruk-
turprojekte reagieren - auch dann, wenn sie sich nicht di-
rekt, sondern symbolisch oder emotional betroffen fiihlen.

In dieser Studie werden Konflikte als Indikator fiir fehlen-
de oder eingeschrédnkte Akzeptanz herangezogen. Die An-
nahme ist, dass dort, wo Konflikte entstehen oder eskalie-



ren, auch Spannungen im Hinblick auf
Akzeptanz bestehen und weitere Aus-
wirkungen insbesondere auf Projekt-
dauer und -kosten nach sich ziehen.

Dabei sind Konflikte in pluralistischen,
differenzierten Gesellschaften der
Normalfall. Dies zeigt sich besonders
deutlich in der Energiewende, bei der
vielfiltige Akteur:innen mit unter-
schiedlichen Interessen, Problem-
deutungen, Entwicklungserzahlungen
und Einflussméglichkeiten in einem
komplexen Aushandlungsprozess mit-
einander verwoben sind. Infrastruktur-
vorhaben verlagern Nutzen, Risiken
und Belastungen rdumlich und sozial -
oft auch ungleich -, was zunehmend als
ungerecht wahrgenommen wird.

Konflikte selbst sind oft heterogen und
stark kontextabhéngig. Wir verstehen
Konflikte als Ausdruck unterschied-
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@ ZENTRALE GERECHTIGKEITSDIMENSIONEN

Verfahrensgerechtigkeit

wird als ,Fairness im Prozess der Entscheidungsfindung und
Politikgestaltung” definiert und bezieht sich im Kontext der
Energiewende auf die Beteiligung aller relevanten Akteur:innen

in Planungsverfahren und der Umsetzung von EE-Projekten. Im
Mittelpunkt stehen insbesondere Fragen, ,wie, wodurch und durch
wen" Entscheidungen getroffen und als fair empfundene Ergebnisse
erzielt werden. Mechanismen der Umsetzung umfassen etwa die
Mobilisierung lokalen Wissens, eine umfassendere Offenlegung von
Informationen und eine bessere institutionelle Reprasentation.

Verteilungsgerechtigkeit

umfasst die gleichméRige Verteilung von Vorteilen und Nachteilen
der Energiewende auf alle Mitglieder der Gesellschaft - unabhingig
von Einkommen, ethnischer Zugehorigkeit usw. und wird insbeson-
dere in Anbetracht der lokalen Auswirkungen und Platzierung von
Energieinfrastruktur diskutiert.

Quellen: Bell and Rowe 2012, Jenkins et al. 2016, McCauley et al. 2013.

licher Wirklichkeitsdeutungen sozialer Gruppen, welche auf formalisiertem Weg auf: Am haufigsten wurden Einwén-
sich in unterschiedlichen Formen dufern kénnen: kritische de im Rahmen von Genehmigungsprozessen (60 Prozent)
Berichterstattung und Medienkampagnen, Einwénde in und gerichtliche Klagen (53 Prozent) genannt. Diese
Genehmigungsverfahren, Klagen, Proteste (Abbildung 10). Konflikte fithrten in den meisten Fillen zu Verzégerungen
Aspekte der Verfahrensgerechtigkeit sowie der Verteilungs- (57 Prozent) und héheren Kosten (53 Prozent, Mehrfachnen-
gerechtigkeit sind hierbei von zentraler Bedeutung. nungen méglich).

In unserer Stichprobe berichtet rund jedes fiinfte WEP und
FEP von Konflikten (17 Prozent). Diese traten iiberwiegend

60

50

40

Prozent

30

20

10

® Einwendungen der Gemeinde
und/oder Privatpersonen

m Klage(n)
B Pressearbeit von Biigerinitiativen
Proteste/Demonstrationen

= Petitionen/
Unterschriftensammlungen

Abbildung 10. Formen von Konflikten fiir WEP und FEP | Basis: n = 30 | Datenquelle: RIFS Potsdam | Hinweis: Die Kategorie ,keine Angabe" ist nicht dargestellt,

da diese nicht ausgewéhlt wurde.
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In der Analyse von Beteiligung und
Konflikten in Projekten zeigt sich,
dass bei fast allen Projekten mit Kon-
flikten auch diverse BeteiligungsmalR-
nahmen durchgefiihrt wurden (Ab-
bildung 11). Konfliktbehaftete Projekte
haben eher finanzielle Beteiligung,
lokale Vergabe und intensive Kommu-
nikationsmafnahmen durchgefiihrt.
Ferner zeigen sich in diesen Projekten
auch Beteiligungsformate wie die

Finanzielle Beteiligung
Gemeinde*

Finanzielle

Finanzielle Beteiligung

Biirger:innen

1

Einflussnahme auf
Projektmerkmale

\ Regionale

Beteiligung ¢
Mitsprache in zentralen Projekt- NGO*
merkmalen sowie die Kooperation mit

Ehrenamtlichen vor Ort.

Allerdings besteht hier eine grund-
legende Unsicherheit hinsichtlich der
Kausalitt, die sich in retrospektiven
Analysen nur schwer kléren ldsst.
Naheliegend ist, dass manche Beteili-
gungsformate nicht von vornherein,
sondern in bestimmten Kontexten
eher als Reaktion auf bestehende
Spannungen eingesetzt werden.

ke

Vergabe

Die deskriptive Analyse zeigt einen
deutlichen statistischen Zusam-
menhang zwischen der Haufigkeit von Konflikten und

der finanziellen Teilhabe in Projekten. Sowohl Projekte
mit finanzieller Teilhabe von Biirger:innen als auch von
Gemeinden waren jeweils von Auseinandersetzungen be-
troffen (19 Projekte - davon wurden in elf Projekten beide
Zielgruppen finanziell beteiligt). Am haufigsten wurden in
diesen Projekten Klagen und Einwendungen der Gemeinde
oder Privatpersonen als Konfliktart benannt.

In weit mehr als der Hélfte der untersuchten Projekte
wurde die finanzielle Teilhabe erst nach dem Auftreten von
Konflikten eingefiihrt und dabei als Instrument zur Kon-
fliktlésung eingesetzt. In fiinf Projekten hingegen war die
finanzielle Beteiligung von Beginn integraler Bestandteil
der Planung, insbesondere bei solchen Vorhaben, die von
Biirgerenergiegesellschaften angestoen wurden. Dennoch
traten auch hier Konflikte auf, teils bereits vor Projektstart,
etwa aufgrund negativer Erfahrungen mit fritheren EE-Vor-
haben in der Region. Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass
finanzielle Beteiligung zwar ein potenzielles Mittel zur Min-
derung von Widerstinden und Unzufriedenheit darstellen
kann, jedoch nicht zwangsldufig konfliktvermeidend wirkt.

»Da ist der Gemeinderat nicht in der Lage, obwohl wir da
mehrfach versucht haben, Briicken zu bauen und auch An-
gebote gemacht haben [..] [beispielsweise {iber] Paragraph 6

Lokale

Konflikte vorhanden

/ Gesellschafter:innen

Kooperation mit
Ehrenamtlichen

Kommunikationsmanahmen**

keine Konflikte

Abbildung 11. Beteiligungshandabdruck: Einfliisse der Beteiligungsformate auf Konflikte | *** p <.001, ** p<.05,*p< .10 |
Datenquelle: RIES Potsdam.

EEG, da hatten wir auch Vertrége schon vor zwei Jahren an-
geboten, [..] freiwillig damals noch. [..] mit [..] zwei andere[n]
Gemeinden [..] haben wir diese Vertrége auch schon langst
abgeschlossen. Aber mit [..] [dieser Gemeinde] eben nicht."
Projektbetreiber von Windenergieanlagen aus Niedersachen

Insbesondere kann finanzielle Beteiligung auch die Gerech-
tigkeitswahrnehmung negativ beeinflussen. In einzelnen
Interviews wurde hervorgehoben, dass die angebotenen
Beteiligungsmodelle hiufig eher wohlhabende Bevélkerungs-
schichten ansprechen und daher als exklusiv erscheinen. Dem
kann unter anderem durch innovative Pachtmodelle begeg-
net werden. So wurden Fldchenpachtmodelle entwickelt, bei
denen auch Grundstiickseigentiimer:innen beteiligt werden,
deren Land selbst keine Windenergieanlagen trigt, aber
wichtige Funktionen fiir die Windstromerzeugung erfiillt. In
unserer quantitativen Untersuchung boten bereits 28 Prozent
der Projekte solche Modelle an, bei denen alle unmittelbar
Betroffenen einen finanziellen Ausgleich erhalten. Ergénzend
wurde in drei Interviews iiber das Konzept des Flichenpoo-
lings berichtet, bei dem alle Eigentiimer:innen unabhingig
von ihrem Verhandlungsgeschick den gleichen Pachtvertrag
erhalten, um das Empfinden von Ungerechtigkeit zu verrin-
gern. Dariiber hinaus setzten drei Projekte ertragsabhingige
Pachtmodelle um, bei denen ein Bonus abhingig vom Gewinn
der Gesellschaft an die Verpachter:innen ausgezahlt wird.
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—® nicht signifikant

95%-Konfidenzintervalle. | Datenquelle: RIES Potsdam.

Abbildung 12. Plot der durchschnittlichen marginalen Effekte fiir die Logit-Regression des Beteili-
gungshandabdrucks auf Konflikte im Projektverlauf fiir WEP und FEP. | Darstellung der Schitzer und

die Anst6Re geben, Planungsprozesse

zu optimieren, Transparenz zu erhéhen
Ost L P R B und Beteiligungsméglichkeiten diffe-
West renziert auszubauen. Einschrénkend ist
es| }—.—{ L3 e . s . .
jedoch auf mégliche Risiken hinzuwei-
Sud © sen - insbesondere dann, wenn finan-
Finanzielle Beteiligung Biirger:innen —— zielle Teilhabe von Teilen der Bevélke-
) rung als Form der Einflussnahme oder
Regionale Vergabe e . ] .
gar Bestechung interpretiert wird.
§ Finanzielle Beteiligung Gemeinden ——e—
o
£ Intensive Kommunikation —o— Regionale Unterschiede und
A . :
Nettonennleistung ] Sattlgungseffekte
Das Auftreten von Konflikten hangt
Lokale Gesellschafter:i re- . .
ofele BeselvcalierTinen malgeblich von verschiedenen Kon-
Kooperation mit Ehrenamtlichen e textbedingungen ab und ist sehr unter-
Mitbestimmung Projektmerkmale ° ‘ schiedlich strukturiert*". Die Studien-
ergebnisse zeigen, dass in Ost- und
Finanzielle Beteiligung NGOs —— . 1 :
guneg Westdeutschland die Wahrscheinlichkeit
fiir Konflikte in EE-Projekten im Ver-
Signifik: i - .
e 02 000 02 00 gleich zum Norden Deutschlands um 38
~® p<005 Marginaler i i
‘e peo g bzw. 20 Prozentpunkte steigt (Abbildung

12 und 13). Die qualitativen Befunde
verdeutlichen zudem weitere regionale
Unterschiede in der Akzeptanz von WEP,
FFP und UNP: So ist in einigen Regionen,
etwa Nordfriesland, die finanzielle Be-

Andere Beteiligungsformate weisen eine dhnliche Dynamik
auf: Beteiligung durch intensive Kommunikationsmafnah-
men, lokale Vergabe und ehrenamtliches Engagement vor Ort
korrelieren ebenfalls mit Konfliktdynamiken in Projekten.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass - entgegen der
verbreiteten 6ffentlichen Wahrnehmung - Konflikte in der
Gesamtschau der untersuchten Projekte selten benannt wur-
den. Ein moglicher Erkldrungsansatz hierfiir liegt in einem
normkonformen Antwortverhalten, bei dem Konflikte als
negativ und unerwiinscht gelten und daher maéglicherweise
nicht offen benannt werden (soziale Erwiinschtheit). Dies
liegt nahe, da in den Interviews immer wieder die starke
Polarisierung und Emotionalisierung der Auseinanderset-
zungen vor Ort betont wurde.

In der vertiefenden Analyse der konfliktbehafteten Projekte
und ihrer BeteiligungsmalBnahmen stellt sich die Herausfor-
derung, vor allem die kausalen Zusammenhénge eindeutig
zu bestimmen. Gleichwohl verdeutlicht insbesondere das
Beispiel der finanziellen Teilhabe, dass Beteiligungsformate
nicht ausschlieBlich als Reaktion auf Widerstand verstan-
den werden miissen. Vielmehr bergen sie ein erhebliches
Gestaltungspotenzial und kénnen gezielt als Instrumente
zur Konfliktminderung eingesetzt werden. Konflikte kénnen
somit als konstruktive Riickmeldungen betrachtet werden,

teiligung von Biirger:innen an Wind-
energieanlagen gangige Praxis und gesellschaftlich akzeptiert.
Hier wird auf die traditionelle Verankerung von Zusammen-
arbeit in der Gemeinschaft verwiesen.

,Ja, wir sind in Nordfriesland zu Hause und Nordfriesen sind
von Alters her daran gewdhnt, dass man Dinge gemeinsam
machen muss, wenn man Erfolg haben will.[..] Und wir haben
hier erkannt, wir kénnen hier Wind und Sonne ernten, in
dieser Gegend, neben Schafe ziichten und Milch melken [..]*
Ortlich anséssige:r Windparkbetreiber aus
Schleswig-Holstein

In anderen Regionen, wie etwa Sachsen-Anhalt, wird da-
gegen von einem stirkeren Widerstand in der Bevélkerung
berichtet, der durch Skepsis gegeniiber Verdnderungen
geprégt ist. In Bezug auf FEP wird erwéhnt, dass in Bay-
ern Solarenergie auf groBe Offenheit st6Rt, wihrend es in
Baden-Wiirttemberg oft mehr Widerstand gibt, der vor
allem auf Fldchennutzungskonflikte mit der Landwirtschaft
zuriickgefiihrt wird.
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Abbildung 13. Verteilung von Konflikten in der Untersuchungsstichprobe nach Bundeslindern | Basis: n = 38 |

Datenquelle: RIFS Potsdam.

»WIir sind sehr landwirtschaftlich geprégt, haben auch viele
Haupterwerbslandwirte, das Thema ist auch, dass man der
Landwirtschaft keine wertvollen Fldchen wegnimmt, was zu
[einem] Akzeptanzproblem fithren wiirde.”
Gemeindevertreter und Projektbetreiber einer
PV-Freifldchenanlage in Baden-Wiirttemberg

Vor allem Zugezogene lehnen eine Verdnderung ihrer neuen
Umgebung ab.

»Warum sind wir mal auf Land gezogen? Weil wir das Land
geliebt haben und nicht diesen Industriestandort.”
Biirgerin in Brandenburg

18% Mecklenburg-
Vorpommern

Sachsen
0%

Dariiber hinaus lassen sich in einzelnen
Regionen deutliche Sittigungseffekte
beobachten. Insbesondere in Branden-
burg und Mecklenburg-Vorpommern

sind bereits zehn Prozent der Flichen mit
Windenergieanlagen besetzt. Gemeinden
wie Uckerland weisen bereits mehr als
hundert Windkraftanlagen in der Ge-
markung auf*i - dennoch ist ein weiterer
Ausbau vorgesehen. Selbst wenn in diesen
Hochkonzentrationsgebieten bereits eine
gewisse Gewdhnung an die Anlagen einge-
setzt hat, wird diese nun durch eine Uber-
schreitung der Belastungsgrenze erneut
auf die Probe gestellt - ein Aspekt, der in
den Interviews zunehmend thematisiert
wurde. Vielmehr zeigen sich in Teilen der
Bevélkerung, dass sich verhirtete Posi-
tionen entwickeln, die mit Beteiligungs-
mafRnahmen nicht mehr bearbeitet werden
konnen. Interviewpartner:innen verweisen
darauf, dass mit manchen Gegner:innen
bereits keine konstruktiven Gespréche
mehr moglich sind.

»Also die Gegenseite hat es einfach leichter.
Schon aus dem Grund, weil wir uns an die
Regeln halten und die anderen eben nicht.

[.] Legitimation entsteht durch Verlass-
lichkeit und wir haben keine Verldsslichkeit
[der Gegner], weil iiberhaupt keine Regeln
beachtet werden.”

“ Biirgermeisterin in Brandenburg

Der weitere Ausbau in bereits stark be-

anspruchten Regionen birgt das Risiko

einer Eskalation bestehender Spannun-
gen. Dies wirft Fragen nach rdumlicher

Verteilungsgerechtigkeit auf und lenkt den Blick auf die

Notwendigkeit, planerische Anpassungen - insbesondere im

Rahmen Top-down geprégter Regionalplanungen - kritisch

zu hinterfragen.

Konflikte in Ubertragungsnetzprojekten

In den untersuchten UNP traten Konflikte deutlich haufiger
auf als bei WEP und EFP: Uber die Hilfte der Projekte be-
richtete {iber Auseinandersetzungen, vor allem in Form ins-
titutionalisierter Verfahren wie Einwendungen der Gemein-
de oder Privatpersonen, Klagen oder Betretungsverboten.
Proteste und Demonstrationen traten ebenfalls haufiger als
in WEP und FEP auf. Die Medienanalyse bestétigt dieses
Bild: Wihrend FEP {iberwiegend positiv oder neutral und
WEP neutral bis eher negativ dargestellt werden, ist die
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Berichterstattung zu UNP mehrheitlich negativ, oft mit
Verweis auf Konflikte und Gegeninitiativen.

Um dem zu begegnen, wurden von UNPs intensive Kom-
munikationsstrategien entwickelt, welche sich durch aus-
fithrliche Pressearbeit, Informationsveranstaltungen,
Online-Présenzen sowie personliche Dialogformate wie
Eigentiimer:innengespriche und mobile Infotouren aus-
zeichnen (Abbildung 14). Sie spielen eine zentrale Rolle in
den lokalen Aushandlungsprozessen, da sie mafigeblich dazu
beitragen konnen, Verstandnis und Zustimmung fiir die Vor-
haben vor Ort zu schaffen. Allerdings wird von Biirger:innen
berichtet, dass die komplexen und sehr umfangreichen In-
formationen auch zur Uberforderung fithren kénnen. Einige
Gemeinden und Biirgerinitiativen beméngelten etwa, dass
Informationen unversténdlich seien und Informationsveran-
staltungen zu ungiinstigen Zeitpunkten stattfdnden.

»Man kriegt den Eindruck. man wird mit Informationen so
zugeschmissen, dass man sich denkt: wo soll man anfangen?
Wo soll man aufhéren? Wie soll man das als Privatmann als

Biirger schaffen, solche Sachen durchzulesen und fachlich

einzuordnen, weil halt dann auch natiirlich im besten Juristen-
deutsch usw. alles ausgearbeitet ist, wo man dann teilweise die
Sétze gar nicht versteht.”
Biirger einer betroffenen Gemeinde

,2Damals fiihrte das zu erheblichem Unmut, da die Veranstal-
tung an einem Werktag vormittags stattfand - zudem nicht in
unserer Region, sondern in einem Landkreis, der vom Projekt
tiberhaupt nicht betroffen war. Es entstand der Eindruck, dass

bewusst ein Format gewéhlt wurde, bei dem nur wenige tat-

sdchlich Betroffene teilnehmen konnten.”
Vertreterin einer regionalen Behdrde

»Aktive" Pressearbeit
(z. B. Pressekonferenzen) 100%
Mehrmalige Informationsveranstaltungen

(z. B. Workshops) 100%

Zeitungsartikel 100%
Homepage zum Projekt 93%
Gedruckte Informationsmaterialien 87%
zum Projekt

Digital/gedruckter Newsletter 67%
Postwurfsendung 53%
Aufsuchende Beteiligung an 47%

zentralen Plitzen

Virtuelle Projektvisualisierungen 40%
Projektseite auf sozialen Medien 33%
Einmalige Informationsveranstaltungen 20%

(z. B. Infomérkte)

Abbildung 14. KommunikationsmaBnahmen von Ubertragungsnetzbetreibern | Basis: n = 15 | Datenquelle: RIFS Potsdam | Hinweis: Die Kategorie ,keine Angabe* ist nicht

dargestellt, da diese nicht ausgewahlt wurde.
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3.4. REGIONALER MEHRWERT SCHAFET IMPULSE

Wie das Umweltbundesamt feststellt,
hat der Klimaschutz fiir viele Men-
schen in den vergangenen fiinf Jahren
spiirbar an Bedeutung verloren™®.
Auch das Ziel, die globale Erwdrmung
auf deutlich unter zwei Grad Celsius zu
begrenzen, erfdhrt in der Bevélkerung
zunehmend weniger Unterstiitzung.
Besonders in ldndlichen Regionen, in
denen klimapolitische MaRnahmen
sichtbar umgesetzt werden, zeigt sich
eine geringere Zustimmung zum 6ko-
logischen Wirtschaftsumbau*. Eine
zunehmende gesellschaftliche Polari-
sierung tragt zur weiteren Verstdrkung
dieser Situation bei, in der lokale Un-
zufriedenheiten und wahrgenommene
soziale und wirtschaftliche Ungerech-
tigkeiten im Mittelpunkt stehen™. Die-
se Entwicklung beeinflusst beispiels-
weise die Aussicht auf die Initiierung
und Umsetzung weiterer Projekte in
der Region. Um diesen Dynamiken ent-
gegenzuwirken, werden Beteiligungs-
moglichkeiten als Gestaltungsinstru-
mente herangezogen und insbesondere
der wirtschaftliche Mehrwert von
Projekten vor Ort betont.

In der vorliegenden Studie wurde der

Zusammenhang von Beteiligungsformaten und deren Impul-
se fiir die Region untersucht, etwa die Wahrscheinlichkeit
weiterer Projekte in der Region. Dafiir wurden die Perspek-
tiven der Projektierer als auch der Gemeinden analysiert
und bewertet. Die statistische Auswertung der Gemeinde-
perspektiven verdeutlicht, dass zusitzliche WEP umso wahr-
scheinlicher sind, je gréRer der Beteiligungshandabdruck ist
- also je mehr und vielfiltigere Beteiligungsmalnahmen vor
Ort umgesetzt werden. AuRerdem zeigt sich, dass finanzielle
Beteiligung von Biirger:innen und NGO sowie fiir die Ko-
operation mit ehrenamtlich Engagierten einen signifikanten
Einfluss auf Spillover-Effekte haben (Abbildung 15). Zudem
l4sst sich erkennen, dass in Gemeinden mit einer h6heren

Finanzielle Beteiligung
Biirger:innen***
1

Einflussnahme auf
Projektmerkmale

Finanzielle Beteiligung
Gemeinde

08

Finanzielle

Beteiligung { AW Regionale .
NGO™ Gesellschafter:innen
Lokale Kooperation mit
Vergabe Ehrenamtlichen*

KommunikationsmaBnahmen

(eher) wahrscheinlich ——— (eher) unwahrscheinlich

Abbildung 15. Beteiligungshandabdruck: Einfliisse der Beteiligungsformate auf die Wahrscheinlichkeit fiir weitere Pro-
jekte in der Region - Perspektive der Gemeinde fiir WEP | *** p <.001, ** p < .05, * p < .10 | Datenquelle: RIFS Potsdam.

Im Gegensatz zur Gemeindeperspektive spielen aus Sicht der
Projektierer:innen BeteiligungsmaRnahmen eine untergeord-
nete Rolle fiir die Wahrscheinlichkeit weiterer Projekte in der
Region. Hier sind klassische Wirtschaftlichkeitsfaktoren (Mehr-
fachnennungen waren mdglich) ausschlaggebend: Dazu z&hlen
weitere geeignete Fldchen (79 Prozent), gute geografische
Gegebenheiten zur Energieerzeugung (44 Prozent), und gute
Zusammenarbeit mit Behérden (41 Prozent). Im Schnitt sieht
nur ein Drittel die lokale Unterstiitzung (37 Prozent) oder das
Engagement von lokalen Interessensgruppen (31 Prozent) als
entscheidend fiir weitere Projekte. Weiterhin nur sieben Pro-
zent geben die regionale Verbundenheit oder gute Vernetzung
als Grund fiir weitere Projekte in der Region an.

Wahrscheinlichkeit fiir weitere Windenergieprojekte auch

regionale Gesellschafter:innen tendenziell starker eingebun-
den wurden und Gemeinden héufiger finanziell an Projekten
beteiligt waren. Dementsprechend erweisen sich bei WEP Be-
teiligungsmaBnahmen als ein zentraler Hebel fiir den weite-
ren Ausbau vor Ort. In den oftmals kleineren und landschaft-
lich weniger prégenden FEP lassen sich vergleichbare Effekte

hingegen nicht feststellen.

Die Analyse des Zubaus installierter Nettonennleistung (kW
pro km?) auf Landkreisebene, bezogen auf den Zeitraum von
der Inbetriebnahme der in der Stichprobe enthaltenen Projekte
bis Ende 2024, weist dariiber hinaus auf einen signifikanten
positiven Zusammenhang zwischen finanziellen Beteiligungs-
formaten und einem weiteren Ausbau hin. Besonders in Land-
kreisen, in denen Biirger:innen und Gemeinden wirtschaftlich

26
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am Projekt beteiligt wurden, fallt der Zubau héher aus als in
Regionen ohne entsprechende Beteiligung (durchschnittlich
+93 kW pro km? Abbildung 16).

Die qualitative Untersuchung bestétigt den positiven Ein-
fluss von BeteiligungsmaBnahmen auf weitere Projekte
ebenfalls. Insbesondere der wirtschaftliche lokale Mehrwert
wird als ein wichtiger Faktor bewertet, um die Unterstiit-
zung der lokalen Bevélkerung zu generieren. Dies wird auch
von Projektierer:innen hervorgehoben:

»Man erzielt dadurch einfach [..] ein Wir-Gefiihl bzw. ein Stiick
von meinem Geld steckt da drin. Und dann ist das eine sinn-
volle Sache. Damit kann man viel machen. [..] wenn sie eine

gewisse Biirgerbeteiligung haben, haben Sie [..] natiirlich eine

Zustimmung, also kénnen aber auch dann den Gegnern immer

sagen, ,Du hast ja eine Moglichkeit, damit auch

was zu verdienen'.
Gemeindemitglied und Betreiber aus Rheinland-Pfalz

Hierbei spielt die finanzielle Beteiligung von Gemeinden
durch die Regelung im § 6, EEG und die Sonderabgaben der
Bundesldndergesetzgebung eine zunehmend wichtigere Rolle.
Tatséchlich zeigt sich ein signifikanter Zusammenhang in
unserer Analyse zur generellen Unterstiitzung von Projekten
seitens Gemeinden und finanziellen Teilhabemdglichkeiten
sowie der Regionalitdt der Gesellschafter:innen. Nach Ein-
schitzung der Gemeindevertreter:innen haben aber auch in-
tensive KommunikationsmafBnahmen einen erheblichen Ein-
fluss auf die Realisierung weiterer Vorhaben in der Region.
In den Interviews wird dabei insbesondere auf die prekire

Haushaltslage vieler Gemeinden verwiesen, die durch finan-
zielle Teilhabe entlastet werden kann. Dadurch erdffnen sich
Spielrdume fiir Investitionen in die 6ffentliche Infrastruktur
sowie fiir finanzielle Entlastungen der Biirger:innen. Auch
wenn zahlreiche Gemeindevertreter:innen diesen wirtschaft-
lichen und strukturellen Mehrwert erkannt haben, fehlt es
vielerorts noch an erprobten Strategien, diesen wirksam in
der lokalen Offentlichkeit zu kommunizieren. Eine geziel-

te und verstédndliche Vermittlung dieses Mehrwerts bietet
Potential, zusétzliche Unterstiitzung in der Bevélkerung zu
gewinnen und so die Grundlage fiir kiinftige Projekte in der
Region zu stirken.

Allerdings stellen finanzielle Beteiligungsmafnahmen kein
Allheilmittel dar. Wie in Kapitel 3.3 dargelegt, berichten
einige Projektierer:innen sowie Gemeindevertreter:innen
von erheblichen Herausforderungen, die aus bereits ver-
festigten Positionen innerhalb der lokalen Debatte resultie-
ren. Insbesondere werden tiefgreifende Polarisierungen in
kommunalen Entscheidungsgremien als neue Hemmnisse
genannt. Ablehnungen erfolgen dabei nicht selten aus ideo-
logisch geprigten Motiven, die einer rein sachorientierten
Auseinandersetzung entgegenstehen.

Dariiber hinaus zeigt sich in den Interviews, dass erfolgreich
abgeschlossene WEP und FEP dabei helfen, das Thema auf
die politische Tagesordnung der Gemeinden und Stidte zu
setzen. In mehreren Fillen gingen die Projekte mit weiter-
filhrenden lokalen Energie- und Klimainitiativen einher. So
berichteten sechs Projekte von der Einrichtung spezifischer
Arbeitsgruppen oder von strukturierten Debatten zum wei-
teren Ausbau erneuerbarer Energien

bzw. zur Erreichung der CO,-Neutrali-
tit in der Gemeinde. In drei weiteren

Regionale Vergabe

Finanzielle Beteiligung Gemeinden e

Finanzielle Beteiligung Biirger:innen e

Projekten wurden im Zuge der Planun-
gen die Entwicklung eines Flachennut-
zungsplans fiir Solarenergie oder eines
Regionalplans zur Ausweisung von

Finanzielle Beteiligung NGO

Pridiktoren

Signifikanzniveau

—@- p<0,05 @ p<010 —® nichtsignifikant

und 95%-Konfidenzintervalle | Datenquelle: RIFS Potsdam.

Unstandardisierte Koeffizienten

Abbildung 16. Plot der Koeffizienten (unstandardisiert) der OLS-Regression des Beteiligungshandabdrucks auf
den Zubau im Landkreis von Inbetriebnahme bis Jahresende 2024 in kW pro km? | Darstellung der Schitzer

Konzentrationszonen fiir Windenergie

Kooperation mit Ehrenamtlichen L AR angestofRen. Inzwischen richtet sich die

Inbetriebnahmejahr . Aufmerksamkeit vermehrt auf die Ent-

Konflikte vorhanden wicklung lokaler Nahwéarmekonzepte,
teils in Kombination mit FFP, wobei

Intensive Kommunikation ——— zunehmend nach positiven Synergien

Einflussnahme Projektmerkmale ° zwischen verschiedenen EE-Projekten
gesucht wird.
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Offene Fragen zum regionalen Mehrwert und zur
Gerechtigkeit bei Ubertragungsnetzprojekten

Bei UNP werden von betroffenen Gemeinden verstérkt
Fragen nach Gerechtigkeit und fairer Lastenverteilung auf-
geworfen. Die Befragten verweisen dabei vor allem auf die
ungleichen Belastungen, die ihre Regionen tragen miissen -
etwa durch hohere Netzentgelte sowie tiefgreifende Eingrif-
fe in das Landschaftsbild. Wihrend Flicheneigentiimer:in-
nen entschédigt werden, weisen Gemeinden darauf hin,
dass Erholungs- und Tourismuswerte verloren gehen, wenn
beispielsweise gerodete Fldchen nicht wiederhergestellt
werden kénnen. Obwohl Ausgleichsflichen geschaffen wer-
den miissen, wird die Gleichwertigkeit dieser MaBnahmen

angezweifelt, was die Akzeptanz in der Bevélkerung mindert.

»Ja, [.] vor allem [..] war immer das Problem, die [Netzbe-
treiber] haben keinen Mehrwert dargestellt. Sie haben also
nur gesagt, ,wir brauchen einen Konverter und das ist wichtig
fiir die Energiewende". Aber die haben nicht gesagt, was hat
eine Kommune davon, was hat die Stadt davon, was haben die
Biirgerinnen und Biirger davon."

Vertreterin einer vom Netzausbau betroffenen Gemeinde

In diesem Zusammenhang gewinnt der regionale Mehrwert
fiir Netzbetreiber:innen an Bedeutung und wird vor allem
durch lokale Vergaben von Auftrigen beriicksichtigt.

Um die internationalen Klimaziele zu erreichen, ist eine
beschleunigte Transformation des Energiesystems unerldss-
lich. Tatsdchlich hat der Zubau von erneuerbaren Energien
in den vergangenen Jahren deutlich an Fahrt gewonnen.
Dies war nicht zuletzt auf die politischen MaBnahmen der
letzten Regierung zuriickzufiihren, welche mit konkreten
Ausbauzielen und Biirokratieabbau mehrere Gesetzespakete
umgesetzt hat, um Planungs- und Genehmigungsverfahren
zu beschleunigen™i.

Trotz anhaltend hoher Zustimmungswerte zur Energiewende
in der Bevolkerung™i, polarisiert der konkrete Ausbau von
Windenergie und PV-Anlagen und bildet Hiirden fiir einen
raschen Zubau vor Ort. Als Reaktion darauf riicken Beteili-
gungsmalnahmen zunehmend in den Fokus von Politik und
Projektierer:innen. Eine grofle Bandbreite méglicher Formate
und Methoden zur Einbindung der lokalen Bevélkerung und
Gemeinden haben Eingang in die Praxis von Projektbetrei-
ber:innen gefunden: Kommunikationsmafnahmen, konkrete
Mitspracheméglichkeiten, finanzielle Teilhabe und das Schaf-
fen von lokalem Mehrwert. Anstelle eines ,Mehr ist besser*,

»Mittlerweile ist dies ein Bereich [..], dem wir deutlich mehr
Aufmerksamkeit schenken, da nachvollziehbarerweise ent-
sprechende Forderungen bestehen. Heute gestalten wir die
Prozesse wesentlich transparenter und gucken da auch hin,
wie viel lokale Wertschpfung tatséchlich entsteht. So werden
beispielsweise Projekte gezielt an lokale Unternehmen ver-
geben, um die regionale Wirtschaft zu starken.”
Netzbetreiber

Bei der Vergabe von Auftrdgen gaben 9 der 15 Projekte an,
auf regionale Unternehmen geachtet zu haben. Einschrén-
kend ist jedoch zu beachten, dass dies nur im Rahmen der
vergaberechtlichen Vorgaben maglich ist. Aufgrund der ge-
setzlichen Ausschreibungspflichten werden Auftrige wett-
bewerblich vergeben, sodass die regionale Herkunft eines
Unternehmens nicht gezielt beriicksichtigt werden kann.

»Was haben wir dann eigentlich davon? Die Region partizipiert
ja nicht davon. Ein Kollege meinte, es sei wie eine Autobahn
ohne Ab- oder Auffahrt, die fiir uns gebaut wird.”
Vertreter einer regionalen Behérde

Insgesamt zeigt sich also, dass noch erhebliches Potenzial
besteht, den Nutzen aus UNP fiir die Region in kiinftigen
Vorhaben zu steigern, sowie eine positive Wahrnehmung fiir
den weiteren Ausbau zu generieren.

gilt es vielmehr, die Wechselwirkungen in verschiedenen
Kontexten zu betrachten. Die Qualitdt und Passgenauigkeit
der Formate bestimmen malfgeblich, ob Beteiligung Akzep-
tanz férdert, Konflikte entschirft und den Ausbau beschleuni-
gen kann.

Im Rahmen dieser Studie wurden daher auf Grundlage umfra-
gegestiitzer und interviewbasierter Datenerhebung folgende
Fragen adressiert:

* Beschleunigt oder verlangsamt Beteiligung die Umsetzung
von Projekten?

* Kann (mehr) Beteiligung Konflikte vermeiden?

* Welche regionalen Unterschiede sind festzustellen?

* Welche Impulse kann Beteiligung setzen - und damit die
Energiewende insgesamt voranbringen?
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4.1 BETEILIGUNG VERSUS BESCHLEUNIGUNG

Die Energiewende steht im Spannungsfeld zwischen zwei Zie-
len: Sie soll demokratische Teilhabe und lokale Gerechtigkeit
sicherstellen - und gleichzeitig rasch vorankommen. Tatséch-
lich scheinen gestraffte Planungs- und Genehmigungsver-
fahren im Kontrast zu den notwendigen Aufwendungen fiir
finanzielle Teilhabe und lokale Mitsprache zu stehen.

Unsere Analysen bestitigen zunichst den Befund, dass Ver-
zégerungen in fast der Hilfte der Félle im Zusammenhang mit
behordlichen Prozessen stehen, also mit Planungs- und Ge-
nehmigungsverfahren. Auch lokale Initiativen gegen EE-Pro-
jekte spielen bei Verzogerungen eine Rolle, aber eine weitaus
geringere. Einen Zusammenhang zwischen mehr Beteiligung

und Geschwindigkeit mit Blick auf einzelne Projekte kénnen
wir nicht feststellen. Nur in wenigen Féllen wird berichtet,
dass BeteiligungsmafRnahmen zu einer Verzégerung gefiihrt
hitten. Insofern miissen Beschleunigung und mehr Beteili-
gung offenbar kein Gegensatz sein. Diese Ergebnisse sind fiir
das Projektmanagement unmittelbar relevant: Sie verdeut-
lichen, dass sich eine gezielte und intensive Kommunikation
auszahlt. Die Einbindung von Biirger:innen vor Ort als ,(Ver-)
Mittler:innen" kann dazu beitragen, Projekte fristgerecht
umzusetzen. Die hohe Komplexitit in der Umsetzung fiihrt
bei Netzprojekten oft zu Verzogerungen. Zugleich gilt die in-
vestierte Zeit in Beteiligung und Kommunikation als entschei-
dend fiir lokale Akzeptanz.

4.2 BETEILIGUNG, UM KONELIKTE ZU VERMEIDEN ODER KONFLIKTE ZU LOSEN

In der Tat ist der Ausbau von Energieinfrastruktur kein
konfliktfreies Handlungsfeld. Unsere Analysen zeigen einen
Zusammenhang zwischen bestehenden Konflikten und
intensiven Beteiligungsmafnahmen, aber nicht eindeutig
kausal. Offen bleibt demnach, welche der beiden Faktoren
zuerst auftrat: der Konflikt oder die Beteiligung. Unsere
qualitative Untersuchung zeigt dazu einerseits, dass in vielen
Féllen bestehende Konflikte ein Ausléser fiir verstirkte
Biirger:innen- oder Kommunalbeteiligung waren.

Andererseits wurde berichtet, dass (finanzielle) Beteili-
gungsangebote Konflikte in Einzelféllen sogar verstirken
konnen - etwa wenn sie als ungerecht wahrgenommen wer-
den, weil nur wenige profitieren, oder wenn sie als Versuch
gewertet werden, Gegner:innen zu beeinflussen. Finanzielle
Beteiligung allein scheint daher nur begrenzt geeignet, fest-
gefahrene Konflikte zu entschérfen, sowohl auf Seiten der
Biirger:innen als auch der Kommunen. Beteiligungsmafnah-
men miissen demnach fair und frithzeitig gestaltet werden.

4.3. REGIONALE BESONDERHEITEN UND WIRTSCHAEFTLICHER MEHRWERT

Lokale und regionale Dynamiken spielen eine wichtige
Rolle bei der Realisierung von Projekten. Damit bestatigen
unsere Arbeiten frithere Untersuchungen®* Im Osten und
Westen gibt es im Vergleich zum Norden einen héheren
Anteil konflikttriachtiger Projekte, wobei die Konflikt-
intensitdt nicht gemessen wurde. Auch unterschiedliche
Strukturen der Landnutzung tragen zu Unterschieden zwi-
schen Bundesldndern bei, etwa bei der Wahrnehmung von
PV-FEreiflichenanlagen in Baden-Wiirttemberg (konflikt-
trachtiger) im Vergleich zu Bayern (offener). Diese Befunde
unterstreichen die Notwendigkeit, BeteiligungsmaBnah-
men regional anzupassen. Wéhrend dies sicherlich keine
neue Erkenntnis ist, hat dieser Befund Auswirkungen auf
Diskussionen um Standards und gesetzliche Verpflichtungen
zur Beteiligung. Ob und inwieweit die von einigen Lindern
beschlossenen Beteiligungsgesetze (Tabelle 5) bereits etwas
verdndert haben, kénnen wir mit unseren Daten zwar nicht
sagen, aber unsere Ergebnisse legen nahe, dass die Ak-
teur:innen vor Ort die Méglichkeit haben miissen, ein

geeignetes Beteiligungsmodell zu entwickeln. Eine friih-
zeitge Einbindung lokaler Akteur:innen ist damit unerldss-
lich. Das Ergebnis wird sich dann von Region zu Region,
vielleicht sogar von Ort zu Ort unterscheiden. Einheitliche,
bundesweite Standards kénnten dabei sinnvoll sein, sollten
jedoch zugleich die Méglichkeit lokal angepasster Lésun-
gen beriicksichtigen™.
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Tabelle 5. Beteiligungsgesetze der Bundeslinder. Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Bundesland Beteiligungsgesetze Form der Beteiligung

Gesetz zur Zahlung einer Sonderabgabe an Gemeinden im
Umfeld von Windenergieanlagen (Windenergieanlagenabga-
bengesetz - BbgWindAbgG) 2019.

Gesetz zur Zahlung einer Sonderabgabe fiir Photovoltaik-Frei-
flichenanlagen an Gemeinden (Photovoltaik-Freifldchenanla-
gen-Abgabengesetz - BbgPVAbgG) 2024.

Brandenburg Gemeinde

Mecklenburg-
Vorpommern

Biirger- und Gemeindenbeteiligungsgesetz -
(Bii-GembeteilG M-V) 2016.

Biirger:innen und
Gemeinde

Niedersachsen Niederséchsisches Gesetz iiber die Beteiligung von Kommunen
und Bevolkerung am wirtschaftlichen Uberschuss von Wind-

energie- und Photovoltaikanlagen (N\WindPVBetG) 2024.

Biirger:innen und
Gemeinde

Nordrhein-Westfalen Gesetz iiber die Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern sowie
Gemeinden an der Windenergienutzung in Nordrhein-Westfalen

(Biirgerenergiegesetz NRW - BiirgEnG) 2023.

Biirger:innen und
Gemeinde

Saarland Gesetz iiber die Beteiligung von Gemeinden an Windener- Biirger:innen und
gieanlagen an Land und Fotovoltaik- Freiflachenanlagen im Gemeinde
Saarland (Saarlédndisches Gemeindebeteiligungsgesetz - SGBG)

2024.

Sachsen Gesetz zur finanziellen Beteiligung von Kommunen an Wind-  Gemeinde
energie- und Photovoltaik-Freiflichenanlagen (Erneuerbare-
Energien-Ertragsbeteiligungsgesetz - EEErtrBetG) 2024.

Thiiringen Thiiringer Gesetz iiber die Beteiligung von Gemeinden an Gemeinde

Windparks (ThiirWindBeteilG) 2024.

4.4 IMPULSE VON BETEILIGUNG FUR DIE ENERGIEWENDE

Ein intensiver Ausbau vor Ort - insbesondere der Windener-
gie - kann lokale Belastungsgrenzen iiberschreiten. Die regio-
nale Planung konzentriert die Fldchen héufig in bestimmten
Gebieten, in denen die Bevélkerung bereits Erfahrungen mit
Windenergie gesammelt hat. Bislang fehlt eine systematische
Untersuchung dazu, welche Schwellenwerte fiir regionale
Verdichtungen in der Planung sinnvoll sind und wie diese in
der Praxis beriicksichtigt werden konnen. Hier besteht For-
schungsbedarf, um Kriterien zu entwickeln, die eine ausgewo-
gene Verteilung und bessere Steuerung erméglichen.

In den Interviews wurden dariiber hinaus neue lokalpolitische
Herausforderungen thematisiert: Tiefgreifende Polarisierun-
gen, sichtbar in neuen parteipolitischen Krifteverhaltnissen in
Gemeinde- und Stadtréten, tragen zunehmend zu verhérteten
Positionen bei*™ und erschweren oder verhindern damit Ent-
scheidungen iiber EE-Projekte. Eine der Strategien, solchen
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Positionen zu begegnen, ist es den wirtschaftlichen Mehrwert
und eine mégliche regionale Selbstversorgung zu betonen und
so die Vorteile von Projekten fiir die Region zu verdeutlichen.
Gleichzeitig berichten mehrere Interviewpartner:innen, dass
konstruktive Gespréche nicht mehr méglich seien, Debatten in
Blockaden endeten und sich Beteiligte nicht an Regeln hielten.
Hier sind gut moderierte Dialogformate und gegebenenfalls
aufwendigere Mediationsverfahren erforderlich. Dafiir miissen
ausreichend Ressourcen bereitgestellt werden, da insbesondere
Kleine, ldndliche Kommunen diese in der Regel nicht vorhalten
kénnen. Zudem sollten zentrale lokale Akteur:innen wie etwa
Biirgermeister:innen gestérkt werden. SchlieBlich zeigen die
qualitativen Befunde, dass vor Ort starke Narrative notwendig
sind*4, um Differenzen zumindest teilweise zu iiberbriicken.
Dafiir spielt der regionale Mehrwert eine zentrale Rolle

wie unsere Untersuchung zeigt. Kommunen nehmen einen
positiven Zusammenhang zwischen intensiver Biirger:innen-
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beteiligung bei WEP und der weiteren lokalen Entwicklung
wahr, wahrend Projektierende dies weniger berichten. Die
statistische Analyse deutet jedoch darauf hin, dass Beteiligung
sowohl von Biirger:innen als auch von Kommunen mit einem
héheren Zubau von WEP und FEP einhergeht. Ergédnzend
zeigen Interviews, dass Beteiligung wichtige Diskussions- und
Gestaltungsprozesse vor Ort anstoRen kann. Wenn also die
Art, wie Beteiligung in fritheren Projekten umgesetzt wurde,
den heutigen Stand der Energiewende vor Ort beeinflusst -
und die heutige Praxis wiederum zukiinftige Entwicklungen
prégt - ergibt sich daraus ein klarer Handlungsauftrag: Alle
Akteur:innen sollten ein Interesse daran haben (oder ent-
sprechende Anreize erhalten), Biirger:innen und Kommunen
systematisch und wirksam einzubinden. Hierfiir gibt es zwei
verschiedene Ansitze: gesetzliche Vorgaben sowie (freiwillige)
Standards und Siegel.

Gesetzliche Vorgaben kénnen kaum zugleich offen fiir lokale
Losungen [Kapitel 4.2] und spezifisch fiir die Sicherung von

Politische Riickendeckung fiir Beteiligung: Kommunika-

tion intensiv und lokal verankert ausgestalten

* Projektentwickler:innen und Kommunen sollten friihzeitig
und kontinuierlich mit der lokalen Bevélkerung in
den Dialog treten. Dafiir sind personelle und finanzielle
Ressourcen bereitzustellen, insbesondere fiir kleinere
lindliche Kommunen.

Lokale Akteur:innen stirken

* Lokale Entscheidungs- und Kommunikationsstrukturen
sind zu stdrken. Biirgermeister:innen, kommunale Ver-
waltungen und Energiegemeinschaften sollten als zentrale
»Mittler:innen" aktiv eingebunden und gezielt geférdert
werden.

Beteiligungsformate an lokale und regionale Dynamiken

anpassen

* Es braucht flexible Rahmenvorgaben, die den regionalen
Anpassungsbedarf beriicksichtigen. Vor Ort sollte ein ge-
eignetes Beteiligungsmodell entwickelt werden konnen.

Quahtat der Beteiligung und frithe Einbindung priorisieren
* Beteiligungsmalnahmen miissen frith ansetzen, inklusiv
und transparent gestaltet werden und sollen keinen Ein-
druck von Scheinbeteiligung erwecken. Dies umfasst auch
die faire Verteilung des wirtschaftlichen Mehrwerts.

Beteiligungsstandards sein. Zudem zeigen Beispiele wie das
Beteiligungsgesetz in Mecklenburg-Vorpommern*, dass
Detailregelungen Verfahren verkomplizieren kénnen. Eine an-
dere, flexiblere Moglichkeit, Anreize zu setzen, ist die Einfiih-
rung von (Verfahrens-)Standards und Siegeln wie im Land-
kreis Steinfurt™® oder in Thiiringen*. Dabei bleibt allerdings
die Frage, ob Freiwilligkeit ausreicht, um alle Akteur:innen

zu motivieren - als Referenzrahmen haben solche Standards
aber bereits heute eine wichtige Funktion.

Beim Ubertragungsnetzausbau wird von Gemeinden Kritik an
ungleicher Lastenverteilung geiibt. Lokale Auftragsvergaben
bieten Potenzial, den regionalen Mehrwert zu erh6hen. Even-
tuell bietet auch die aktuelle Diskussion {iber lokale Strom-
preise Ansatzpunkte, um die Akzeptanz des Netzausbaus zu
erhohen, ndmlich dann, wenn den Belastungen durch den
Ausbau Vorteile an anderer Stelle gegeniiberstehen.

Finanzielle Beteiligung als Instrument gezielter,

aber vorsichtig einsetzen

* Finanzielle Beteiligungsangebote miissen sozial ausgewo-
gen und leicht zugénglich gestaltet werden, etwa durch
Fldchenpachtmodelle oder Sonderabgaben gemil § 6,
EEG.

Moderation und professionelle Konfliktbearbeitung

erméglichen

* Politik und Verwaltung sollten finanzielle und methodi-
sche Unterstiitzung fiir Moderationsprozesse und Media-
tion gerade in kleinen Kommunen bereitstellen.

Offentlichkeitsarbeit: Gesellschaftliche Narrative fiir

Akzeptanz der Energiewende stirken

* Beteiligungsformate sollten gezielt positive Geschichten
und 6konomische Vorteile vor Ort kommunizieren, z. B.
tiber die Verbesserung der 6ffentlichen Infrastruktur oder
die Einbindung der lokalen Wirtschaft.

Beteiligungsstandards und Qualititssiegel als Rahmen

setzen

* Die Einfithrung freiwilliger, aber verbindlicher Verfah-
rensstandards und Qualitatssiegel sollte aktiv gestarkt
werden, damit gute Beteiligungspraxis zur Norm wird und
Anreize fiir alle Akteur:innen geschaffen werden.
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ENDNOTEN

i Renn et al. 1995.
ii Hogan 2024, Langer 2017; Wolf et al. 2023,
van Bommel & Hoffken 2021, Standal et al. 2023.
iii Berka & Creamer 2018, Langer et al. 2017,
van Bommel & Héffken 2021.
iv Schénauer & Glanz 2023.
v In den meisten Fillen unserer Stichprobe sind

Projektierer:innen auch gleichzeitig die
Projektbetreiber:innen, weshalb im Folgenden nur
der Begriff Projektierer:innen verwendet wird.

vi Die Grundgesamtheit umfasste 25.633
Windenergieanlagen an Land und 9.572 PV-
Freifldchenanlagen. Fiir Ubertragungsnetzprojekte
bzw. Teilabschnitte wurden 286 Netzausbau-
projekte ermittelt (Stichtag: 31.12.2023).

vii Bereinigung bzw. der Ausschluss von Projekten aus
der Stichprobe erfolgte basierend auf verschiedenen
Griinden, wie keine Kontaktdaten aufgefunden,
Verkauf an ein auslindisches Unternehmen, kein
Kontakt erwiinscht, Doppelung der Ansprechperson
und der Zusammenfassung einzelner Anlagen zu
einem Anlagenpark.

viii Dehler-Holland et al. 2021.

ix Entman 1993.
X MaStR, 2023.
xi Pauleweit et al. 2024.

xii IPCC 2023.

xiii Hielscher et al 2025.

xiv Fraune & Knodt 2019; Faus Onbargi &
Dombrowsky 2023.

XV Stegert & Klagge 2015.
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